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Rozwiazania przyjete w wybranych krajach europejskich w zakresie wspélpracy pomiedzy rzadem,
a samorzadem terytorialnym.

HISZPANIA

Hiszpariska odpowiedniczka polskiej Komisji Wspdlnej — Narodowa Komisja Samorzadu Terytorialnego
(Comision Nacional de Administracion Local) zostata powotana ustawa, w 1985 r. Komisja sktada si¢ z
przedstawicieli rzadu 1 samorzadu terytorialnego w réwnej liczbie, zas do jej kompetencji nalezy
sporzadzanie raportow 1 opinii na temat projektow ustaw i Srodkow administracyjnych dotyczacych
samorzadu lokalnego, okreslania kryteriéw zadtuzania si¢ jednostek samorzadu lokalnego oraz
przypadkow, gdy Rada Ministrow podejmie decyzj¢ o rozwigzaniu organéw samorzadu terytorialnego,
jesli zajdzie podejrzenie o prowadzenie przez nie dzialalnosci powaznie zagrazajacej interesowi
publicznemu.

Komisja moze takze sktadac rzadowi propozycje dotyczace przekazywania kompetencji jednostkom
samorzadu lokalnego, dystrybucji subwencji i kredytow panstwowych, udziatu urzgdéw skarbowych w
pobieraniu danin panstwowych oraz przepiséw projektow ustaw budzetowych w kwestiach dotyczacych
jednostek samorzadu lokalnego. Moze rowniez domagacd si¢ od organéw do tego uprawnionych
zaskarzania przed Trybunatem Konstytucyjnym aktow prawnych panstwowych lub wydawanych przez
wspdlnoty autonomiczne, ktére uzna za naruszajace zagwarantowana konstytucyjnie autonomig
samorzadu lokalnego. Wreszcie, w celu wypetniania swych zadan, Komisja ma prawo zwrdci€ si¢ do
Krajowego InstytutuAdministracji Publicznej (Instituto Nacional de Administracion Publica — instytucja,
ktorej gtdbwnymi obowigzkami s rekrutacja i szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz
gromadzenie 1 analiza danych dotyczacych funkcjonowania administracji publicznej) o przeprowadzenie
potrzebnych badan i sporzadzenie raportow.

Istotne wnioski dla Polski ptyna z analizy zakresu kompetencji, jakim dysponuje tamtejsza Narodowa
Komisja Samorzadu Terytorialnego. Moze ona bowiem nie tylko opiniowac projekty ustaw, lecz takze
zglasza¢ wlasne propozycje rzadowi — co mozna okresli¢ jako inspirowanie inicjatywy ustawodawczej —
oraz, posrednio, zaskarza¢ przed Trybunalem Konstytucyjnym ustawy, ktére uzna za godzace w interesy
samorzadu terytorialnego.

NORWEGIA

Mimo iz w Norwegii wspdtpraca rzadu z samorzadem terytorialnym nie jest tak zinstytucjonalizowana
jak w Polsce (nie ma tam wspdlnego ciata podobnego do KWRiST), do opinii samorzadéw na temat
biezacych projektow legislacji przywiazuje si¢ dos¢ duza wage. Przyczyng stanowi status organdow
samorzadowych jako najwigkszego w kraju pracodawcy (prawie pot miliona miejsc pracy) oraz skuteczna
forma reprezentowania przez wladze samorzadowe wiasnych interesow: wszystkie jednostki
samorzadowe Norwegii (19 fylker — prowincji 1 430 kommuner — gmin) naleza do Kommunenes
Sentralforbund — od 1974 r. jedynej norweskiej organizacji zrzeszajacej samorzady. KS 1 rzad Norwegii
wypracowaly rozbudowany mechanizm konsultacji, dotyczacych przede wszystkim spraw finansowych,
pracowniczych i socjalnych, a takze wszelkich innych kwestii zwiazanych z szeroko rozumianymi
interesami strony samorzadowe;.

Spotkania przedstawicieli obu stron odbywaja si¢ regularnie cztery razy w roku. Dopiero od poczatku
2008 r. istnieje prawny wymaog organizowania takich spotkan; dotychczas ich podstawg byta jedynie
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obustronna wola wspétpracy i ch¢é wymiany pogladéw. Poniewaz strona rzadowa nie ma formalnego
obowiazku konsultowania konkretnych projektow aktéw prawnych, konsultacje maja przewaznie
charakter problemowy, a stan legislacji i proponowane zmiany sa jednym z punktéw dyskusji. Efektem
moga by¢ autopoprawki rzadu do projektow aktéw prawnych, inicjatywa ustawodawcza w kwestiach
zgloszonych przez samorzad jako wymagajacych rozwiazan legislacyjnych lub wiazace umowy
dwustronne migdzy rzadem a KS.

Obstuge techniczng 1 koordynacje spotkan ze strony rzadowej zapewnia Ministerstwo Samorzadu
Terytorialnego 1 Rozwoju Regionalnego (Kommunal- og Regionaldepartementet). Minister kierujacy tym
resortem cz¢sto (lecz nie zawsze) bierze udzial w posiedzeniach konsultacyjnych.

Raporty sa umieszczane na stronie internetowej Ministerstwa, podobnie jak zawarte w wyniku konsultacji
wigzace umowy bilateralne 1 przynajmniej cz¢S¢ materiatow dotyczacych przedmiotu obrad.

DANIA

Podobnie jak w Norwegii, rowniez w Danii istnieje niezinstytucjonalizowany mechanizm konsultacji
miedzy rzadem a reprezentacja jednostek samorzadu terytorialnego (po reformie ze stycznia 2007 r. 5
regiondw 1 98 gmin). Duniskie gminy reprezentowane sa przez Krajowy Zwiazek Gmin (Kommunernes
Landsforening). Przynaleznos¢ do Zwiazku nie jest obowiazkowa, jednak wszystkie do niego naleza.
Regiony sa natomiast zrzeszone w Zwiazku Regionéw Danii (Danske Regioner). Obie te organizacje
uczestnicza w regularnych konsultacjach dotyczacych budzetu oraz wyznaczaja odpowiednio szesciu i
trzech kandydatow na przedstawicieli Danii w Komitecie Regionéw.

Konsultacje migdzy rzadem a jednostkami samorzadu w sprawach projektu budzetu i zatozen polityki
finansowej do niedawna odbywaty si¢ raz w roku. W toku niedawnej reformy samorzadowej osiagnigto
porozumienie o zwigkszeniu ich czgstotliwosci do czterech w ciagu roku. Spotkania strony rzadowe;j z
przedstawicielami organizacji zrzeszajacych jednostki samorzadu nie maja podstaw w unormowaniach
prawnych. Bazuja one na tradycji oraz dobrej woli stron 1 stuzg regularnej wymianie informacji
dotyczacych sytuacji finansowej panistwa i jego jednostek terytorialnych.

Natomiast zawarte w ich toku umowy, np. okreslajace ramy finansowe dziatalnosci samorzadéw, moga
mie¢ wiazacy charakter. Moga one rowniez zawieraC sugestie i rekomendacje rzadu wobec wtadz
samorzadowych, pozwalajace cz¢sto uniknac jego ingerencji w sprawy lokalne poprzez zbedna legislacjg.

FRANCJA

We Francji nie istnieje doktadny odpowiednik polskiej Komisji Wspdlnej pomimo przeprowadzonych w
latach 1982-1983 1 2003-2004 reform majacych na celu decentralizacj¢ panstwa. Dialog administracji
samorzadowej 1 lokalnej odbywa si¢ gtownie za posrednictwem Dyrekcji Generalnej Samorzadu
Terytorialnego funkcjonujacej w ramach Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, Terytoriow Zamorskich 1
Samorzadu Terytorialnego.

Dyrekcja ta organizuje lub wspdtorganizuje pracg roznych foréw dialogu rzadu 1 samorzadu o
wyspecjalizowanym charakterze, sporzadza sprawozdania z ich posiedzen oraz publikuje raporty. Zbiera
takze 1 rozpowszechnia dane finansowe 1 statystyczne dotyczace samorzadu terytorialnego, przydatne
dziataczom lokalnym. Najistotniejsza wskazéwka dla Polski, wynikajaca z analizy francuskiego modelu
wspotpracy obu administracji, wiaze si¢ z dziataniem specjalnie w tym celu powotanej jednostki
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organizacyjnej w obrebie administracji rzadowej. Dzigki takiemu rozwigzaniu kwestie istotne dla
samorzadu terytorialnego rozpatrywane sa na biezaco, a nie — przypomnijmy — w trybie sesyjnym, w
jakim pracuje polska Komisja Wspdlna. Inne korzysci to zapewnienie Srodkéw finansowych na
funkcjonowanie takiej kooperacji, jednoznaczne wskazanie os6b odpowiedzialnych za wspétprace z
samorzadem oraz dostgp do danych, co umozliwia stronie samorzadowej trafniejsza oceng decyzji rzadu.

Zrédto: Praca zbiorowa pod redakcjq naukowa M. Stec, Wspdtdziatanie administracji rzadowej z
administracjq samorzqdowq, Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Warszawa 2009 r.
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