Zmiany w dostepie do informacji publicznej

Kategoria: Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Opublikowano: wtorek, 28, grudzieri 2010 17:03
Odstony: 2722

Zgodnie z zapowiedzia zamieszczong w poprzednim numerze dodatku poswigconego pracom Komisji
Wspdlnej przyblizamy Paninstwu w dniu dzisiejszym zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o
dostepie do informacji publicznej oraz niektorych innych ustaw.

Celem zaproponowanych zmian nie jest — jak wskazuja projektodawcy — reforma obecnych zasad dostgpu
do informacji 1 jego ewentualne ograniczenie. Konieczno$¢ zmian wynika przede wszystkim z braku
uregulowania w prawie polskim instytucji ponownego wykorzystywania informacji publiczne;.

Konsekwencja dostepu do informacji publicznej nie jest bowiem automatycznie prawo do jej ponownego
wykorzystania. Fakt ten zostal dostrzezony w prawie unijnym juz kilka lat temu — w dniu 17 listopada
2003 roku wydana zostata Dyrektywa 2003/98/WE Rady i1 Parlamentu Europejskiego w sprawie
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego. Dyrektywa wprowadzita minimalne
standardy ponownego wykorzystywania istniejacych dokumentéw bedacych w posiadaniu organéw
sektora publicznego panistwa cztonkowskich. Termin implementacji dyrektywy zostat wyznaczony na 1
lutego 2005 roku; mimo uptywu ponad 5 lat Polska nie wypetnita tego obowiazku, gdyz trudno jest za
takie uznac szczatkowe regulacje zawarte w niektérych ustawach. Warto dodac, ze jesteSmy ostatnim
krajem Unii Europejskiej, ktory powotanej dyrektywy nie implementowat.

Projektodawcy wskazuja, ze podstawowymi zatozeniami projektowanej ustawy beda:

1. Pozostawienie podmiotom zobowiazanym do udostgpnienia informacji opcji wyboru w zakresie
okreslenia warunkéw ponownego wykorzystywania posiadanych informacji publicznych, migdzy
dwoma wariantami: bezwarunkowym 1 warunkowych wykorzystywaniem. W Swietle
projektowanej nowelizacji brak jest przeszkod, aby w konkretnym przypadku podmiot
zobowiazany opisal warunki ponownego wykorzystania w postaci tzw. standardowych warunkow.
Nalezy rowniez podkreslié, ze zgodnie z projektowana regulacja w przypadku nie ogloszenia na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej informacji o warunkach ponownego
wykorzystywania informacji publicznej zamieszczonej na tej stronie, domniemuje si¢, ze ich
wykorzystywanie nie jest ograniczone warunkami.

2. Jednoznaczne rozrdznienie instytucji ,,dost¢pu do informacji publicznej” oraz ,,ponownego
wykorzystywania informacji publicznej”, poprzez wprowadzenie w ustawie normy
potwierdzajacej, ze zasady ponownego wykorzystywania informacji publicznej nie naruszaja
prawa do informacji.

3. Przeznaczenie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) do roli podstawowego nos$nika informacji
publicznych przekazywanych do ponownego wykorzystywania. BIP stanowi unikalne w skali
europejskiej rozwiazanie, a zamieszczenie w nim informacji publicznych bedzie oznaczaé
domniemanie bezwarunkowego korzystania z informacji publicznych, o ile takie warunki nie
zostang wprost w BIP wskazane.

4. Przyjecie rozwigzan gwarantujacych jak najdalej idace uprawnienia dla podmiotéw ponownie
wykorzystujacych informacj¢ publiczna (,,przyjazne rozwigzania”), w skali niespotykanej w
jakimkolwiek innym panstwie UE, ktére implementowato dyrektywe 2003/98/WE. Na powyzsze
rozwiazania maja si¢ sktadac:

a. wprowadzenie obowiazku przekazywania informacji publicznej na cele ponownego
wykorzystywania, podczas gdy dyrektywa pozostawia w tym zakresie swobodg¢ panstwom
cztonkowskim, wprost stwierdzajac, ze nie naklada takiego obowiazku;

b. znaczne usprawnienie procesu pozyskiwania informacji publicznej na cele ponownego
wykorzystywania przez osobg zainteresowana, poprzez rezygnacj¢ z potrzeby sktadania
wnioskow w sytuacji, gdy informacja publiczna jest juz zamieszczona na stronie BIP; w
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dyrektywie zasada pozostaje sktadanie wnioskow przez osoby zainteresowane;

c. wprowadzenie domniemania, nieznanego dyrektywie, pozwalajacego na bezwarunkowe
wykorzystywanie informacji publicznej, w sytuacji, gdy podmiot zobowigzany zamiesci
informacje publiczna na swojej stronie BIP i nie ogtosi dla niej warunkéw ponownego
wykorzystywania; domniemanie to znacznie usprawni proces pozyskiwania informacji
publicznej na cele ponownego wykorzystywania;

d. przyznanie wnioskodawcy (osobie zainteresowanej) prawa do skarzenia nie tylko odmowy
przekazania informacji publicznej do ponownego wykorzystywania, ale takze
zaoferowanych warunkéw wykorzystywania, ktore jej zdaniem naruszaja ustawe (np. zbyt
wysoka optata). Takiego uprawnienia nie przewidziano w zadnej z ustaw krajowych w
panstwach UE. Dyrektywa 2003/98/WE wymaga jedynie, aby pafistwa czlonkowskie
zagwarantowaly srodki odwotawcze od odmowy ponownego wykorzystywania.

Przypominamy, ze zatozenia te zostalty pozytywnie zaopiniowane na posiedzeniu Zespotu ds.
Spoteczenistwa Informacyjnego w dn. 16 grudnia 2010 roku.

2/2


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

