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Finansowanie dowozu oséb uprawnionych do lokali wyborczych, aktualna sytuacja dotyczaca wegla
zakupionego przez gminy oraz funkcjonowanie komisji kierujacych nieletnich do mtodziezowych
osrodkéw wychowawczych — to gtdwne tematy wrzesniowego posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego.

Wrzesniowemu posiedzeniu KWRIST wspotprzewodniczyli: Grzegorz Cichy, burmistrz Proszowic,
prezes Unii Miasteczek Polskich oraz Bartosz Grodecki, podsekretarz stanu w MSWiA w zastgpstwie
Pawla Szefernakera, wiceministra spraw wewnetrznych 1 administracji.

Laureaci Konkursu im. Profesora Michala Kuleszy nagrodzeni

Formalne obrady poprzedzito wrgczenie nagrod 1 wyrdznien w jubileuszowej, XX juz edycji Konkursu
im. Profesora Michata Kuleszy. Idea tej inicjatywy jest honorowanie najlepszych rozpraw doktorskich
oraz prac magisterskich, dotyczacych ustroju 1 dziatalnosci samorzadu terytorialnego. Partnerami
instytucjonalnymi konkursu sa m.in.: wydawca miesigcznika ,,.Samorzad Terytorialny” — Wolters Kluwer
Polska i Zwiazek Powiatéw Polskich.

Protokét z wynikami tegorocznej edycji konkursu odczytat prof. Hubert I1zdebski.

I tak za najlepsza rozprawe doktorska zostata uznana dysertacja Miedzynarodowe porozumienia polskiego
samorzqdu terytorialnego w Swietle prawa miedzynarodowego, ktéra na Wydziale Prawa Uniwersytetu w
Biatymstoku pod kierunkiem prof. dra hab. Macieja Perkowskiego (promotorem pomocniczym byta dr
Wioleta Hryniewicka-Filipkowska rowniez z Wydziatu Prawa UwB) obronit Konrad Wnorowski.

Komisja Konkursu w kategorii rozpraw doktorskich przyznata réwniez dwa wyréznienia, ktore trafity do
Mai Btaszak za rozprawe Zrownowazony rozwdj miast w swietle budzetu obywatelskiego, obronionga w
Wyzszej Szkole Bankowej w Poznaniu pod kierunkiem prof. dr hab. Wiestawy Przybylskiej-
Kapusciniskej (promotorem pomocniczym byla dr Agata Basifiska-Zych) oraz Joanny Kazmierczak za
rozprawe Odpowiedzialnos¢ za szkode planistyczng, obroniong na Wydziale Prawa 1 Administracji
Uniwersytetu £.odzkiego pod kierunkiem prof. dr hab. Malgorzaty Pyziak-Szafnickie;.

Komisja Konkursu uhonorowata tez Bartosza Tomasza Namiecifiskiego — autora najlepszej pracy
magisterskiej (Lokowanie wolnych srodkow w formie depozytu przez samorzqdowe jednostki sektora
finansow publicznych u jednostek samorzqdu terytorialnego). Praca ta powstala na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego pod kierunkiem dr hab. Matgorzaty Ofiarskiej, prof. USz.

Dotacja na finansowanie dowozu do lokali wyborczych

Wiasciwe obrady rozpocze¢to przedstawienie informacji na temat przekazania dotacji na finansowanie
dowozu os6b uprawnionych do lokali wyborczych na wniosek strony samorzadowej KWRiST.

- W tej chwili juz wojewodowie mogq wystepowac o srodki finansowe na zadanie, ktore bedq realizowaty
gminy. Jest to zadanie zlecone 7 zakresu administracji rzqdowej, wiec tez pewne reguty zwiqzane z
przekazywaniem tych Srodkow sq jasne i oczywiste, tozsame czy analogiczne do innych zadari
realizowanych przez samorzqd. Wojewodowie zostali zobowiqzani na cyklicznych videokonferencjach do
statego, bieiqcego kontaktu 7 gminami, ktore to zadanie bedq realizowaé. Docierajq do nas pewne
sygnaty dotyczqce szczegotowych pytan, zwiqzanych np. 7 jednolitq stawkq za przewdz. Nie mamy takich
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zalecen, dlatego ze te stawki bywajq roine w zaleznosci od regionu — stwierdzit Grzegorz Ziomek,
dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w MSWiA.

- Po drugie, byty kwestie zwigzane z obligatoryjnymi porozumieniami do zawarcia przez wojewodow z
gminami. Oczywiscie jezeli wojewodowie 1 gminy ustala, ze w drodze porozumienia beda opisywac
zakres realizacji tego zadania, jest to dopuszczalne, ale to zalezy juz od dwdch stron tej relacji. Pozostate
kwestie sa wyjasniane przez wojewodOw na biezaco — dodat przedstawiciel MSWiA.

Aktualna sytuacja dotyczaca wegla zakupionego przez gminy dla gospodarstw domowych

Sporo uwagi poswiecono rowniez aktualnej sytuacji dotyczacej wegla zakupionego przez gminy na
podstawie przepisow ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla
gospodarstw domowych. Informacj¢ w tym zakresie na wniosek strony samorzadowej przedstawil Pawet
Kowalczyk, dyrektor Departamentu Gérnictwa 1 Hutnictwa w Ministerstwie Aktywow Pafistwowych.

- Monitorujemy sytuacje wegla pozostatego w gminach. Sytuacja wyglada w ten sposob, ze w okresie od
listopada ubieglego roku do 30 kwietnia samorzqdy odebraty 2 min 70 tys. ton wegla. Na dzien 31
sierpnia w gminach pozostaje 59 tys. ton wegla. Oznacza to, ze ponad 97% ton wegla, ktére gminy
odebraty w ubiegtym sezonie grzewczym, zostato sprzedanych gospodarstwom domowym. W zakresie tych
pozostatych 3% Ministerstwo Aktywow Paristwowych podjeto dziatania, wychodzqc naprzeciw
oczekiwaniom samorzqdow — wyjasnit przedstawiciel resortu.

- Po pierwsze, przygotowalismy zmiane legislacyjnq, ktora rownieZ byla tutaj konsultowana — tzw.
sprzedaz koricowa, w ramach ktorej zostato sprzedane od maja do korvica czerwca 40 tys. ton wegla.
Oznacza to, Ze po tej sprzedazy koricowej zostato ok. 60 tys. ton wegla. W zwiqzku z tym kolejnym krokiem
byto przygotowanie specjalnej wyktadni, ktora stworzyta nowe mozliwosci — przedtuzajqc mozliwosé
dalszej sprzedazy i wykorzystania przez gminy wegla na wtasne potrzeby. Wolumen wegla, ktory pozostat
w gminach, rowna sie jednemu dniowi, w ktorym gminy odbieraty wegiel w czasie sezonu grzewczego

— dodat Pawet Kowalczyk z MAP.

Do wypowiedzi przedstawiciela Ministerstwa Aktywow Pafistwowych odnidst sig wprost
wspotprzewodniczacy KRWiST ze strony samorzadowe;.

- Problemem jest to, Ze niektore gminy juz nie sq w stanie tego wegla sprzedad, albowiem cena na rynku
wynosi ok. 1200 zt za tone, a poza tym wegiel wydobywany 7 tych kopaln, ktére majq ztoza wegla
miekkiego, zaczyna traci¢ swoje witasciwosci, a zatem przetrzymywanie tego wegla dalej nie ma sensu.
Pojawia sie ktopot, co zrobié, jezeli gmina sprzeda na przyktad ten wegiel ponizej kosztow, ktore
poniosta, aby ten wegiel nabyc¢ i dotransportowaé do swojego punktu odbioru wegla — stwierdzit
Grzegorz Cichy.

W dyskusji o kierowaniu nieletnich do MOW zabraklo przedstawicieli Ministerstwa
SprawiedliwoSci

Wprowadzenia do problematyki funkcjonowania komisji do spraw kierowania nieletnich do
mtodziezowych osrodkéw wychowawczych (MOW) dokonat zast¢pca dyrektora Biura Zwiazku
Powiatow Polskich Grzegorz Kubalski.
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- W tym roku mielismy do czynienia 7 nowelizacjq ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, ktora
m.in. objeta centralizacje kierowania wychowankéw do MOW. Do tej pory byto to rozwiqzywane w
sposob zdecentralizowany na poziomie wojewddztw. Z przyczyn, o ktorych niekoniecznie chce tutaj diugo
mowié, Ministerstwo Sprawiedliwosci zarekomendowato przeniesienie wszystkich spraw na poziom
specjalnie powotanej komisji przy Ministrze Sprawiedliwosci, komisji 8-osobowej, ktora ma przerobié
wszystkie wnioski — poinformowat Grzegorz Kubalski.

Jak wyjasnit zastgpca dyrektora Biura ZPP, Komisja zostala powotana, ale ma pewne problemy z
efektywnym przetwarzaniem wnioskOw. Stwarza to spory problem, bo MOW-y sa traktowane jako
placowki oSwiaty 1 cz¢$¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej, ktdra jest naliczana na nie i stuzy do ich
utrzymania w kolejnym roku, jest wyliczana wedtug stanu wychowankéw na koniec wrzesnia. To zas
oznacza, ze to opoznienie z procedowaniem wnioskow przez nowa komisje bedzie przektadato si¢ na to,
ze MOW-y, a wlasciwie powiaty prowadzace te osrodki, nie otrzymaja subwencji, ktora bedzie mogta
pokry¢ koszty funkcjonowania tych osrodkéw. Co wigcej, powiaty beda musiaty ponosi¢ koszty zwiazane
z kierowaniem wychowankow do MOW-6w niepublicznych ze Srodkow wiasnych.

- W zwiqzku z tym wystqpilismy z prosbq o przedstawienie, jak wyglada rzeczywista sytuacja na
dzisiejszym posiedzeniu KRWiST. Albowiem w zaleznosci od tego, bedziemy musieli podja¢ odpowiednie
dziatania utrzymujqce funkcjonowanie MOW-ow. Jestem ciekaw, jakq informacje ma dla nas
Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Pomimo wazkosci 1 pilnosci sprawy dyskusja na temat funkcjonowania MOW-6w byta niemozliwa z
uwagi na nieobecnos¢ przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci na posiedzeniu Komisji Wspoélnej
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

- Niestawienie sie przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci na posiedzeniu nie tyle jest
zignorowaniem Zwiqzku Powiatow Polskich, tylko jest zignorowaniem Komisji Wspolnej Rzqdu i
Samorzqdu Terytorialnego. Jakie dziatania podejmie wspotprzewodniczacy KWRIST ze strony rzqdowej,
azeby zdyscyplinowac Ministra Sprawiedliwosci i zwroci¢é mu uwage na niestosownosc niepojawiania sie
jego przedstawicieli na posiedzeniu — skwitowat Grzegorz Kubalski.

Przedstawiciel ZPP dodat, ze oczekuje na pilng informacj¢ Ministerstwa Sprawiedliwosci na temat, ktory
miat by¢ zreferowany podczas posiedzenia. Niezaleznie od tego, zostanie skierowany wniosek o
udostepnienie informacji publicznej w tym zakresie. Jesli 1 ten tryb zostanie zignorowany, zostang
podjete odpowiednie dziatania wynikajace z ustawy na wypadek bezczynnosci organu.

Lista aktéw prawnych opiniowanych przez Komisj¢ wraz z uzgodnieniami
Projekty z opinig pozytywna:

e projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogdlnych
warunkow umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej;

¢ projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wymagan
zdrowotnych dla kandydata na dawcg komorek rozrodczych w celu dawstwa partnerskiego i
dawstwa innego niz partnerskie oraz dla biorczyni komorek rozrodczych i zarodkéw oraz
szczegOlowych warunkéw pobierania komorek rozrodczych w celu zastosowania w procedurze
medycznie wspomaganej prokreacji;
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projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie nadania statusu obszaru ochrony
uzdrowiskowej sotectwom: Czarna, Czarniecka Gora, Blotnica i Janéw, potozonym na obszarze
gminy Staporkow;

projekt Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w
2022 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.;

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki zmieniajacego rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z 22 sierpnia 2019 r. w sprawie warunkow wynagradzania egzaminatorow za
udzial w przeprowadzaniu egzaminow oraz nauczycieli akademickich za udziat w
przeprowadzaniu czgsci ustnej egzaminu maturalnego;

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego;

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegOlowego zakresu danych dziedzinowych gromadzonych w systemie informacji oSwiatowe;j
oraz terminow przekazywania niektorych danych do bazy danych systemu informacji oSwiatowej;
projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie przypadkéw odpowiednio
udokumentowanych dostaw towaréw lub swiadczenia ustug, w ktorych podatnik nie ma
obowiazku wystawiania faktur ustrukturyzowanych;

projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Programu ochrony wéd morskich;

propozycje zasad 1 kryteriow podziatu srodkéw rezerwy subwencji ogdlnej w roku 2024;

projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie egzaminowania osob ubiegajacych sig¢ o
uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez
egzaminatorOw oraz dokumentéw stosowanych w tych sprawach;

projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wysokosci optat za przeprowadzenie
egzaminu przed komisja weryfikacyjng oraz stawek wynagrodzenia zwiazanych z uzyskiwaniem
uprawnien przez egzaminatorow.

Projekty z opinig negatywna:

projekt ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2024;

projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii w sprawie okreslenia wzoru formularza
wniosku dotyczacego aktu planowania przestrzennego;

projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Komisja upowaznita wlasciwe zespoty do wydania opinii wigzacej do:

projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej na lata 2024-2030;

projektu rozporzadzenia Rady MinistrOw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkow
udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od Srodkéw transportowych,
stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc na kulturg i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, pomoc na infrastrukturg sportowa 1 wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjna,
pomoc na infrastrukturg lokalna, pomoc na rzecz regionalnych portéw lotniczych oraz pomoc na
rzecz portow (o ile bedzie to opinia pozytywna);

projektu rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie szczegétowych warunkow 1 trybu
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udzielania wsparcia ze Srodkow Funduszu Szerokopasmowego (o ile bedzie to opinia pozytywna);

e projektu Strategii zrdwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i1 rybactwa 2030;

e projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii w sprawie sposobu przygotowania
projektu planu ogélnego gminy (o ile bgdzie to opinia pozytywna);

e projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie zaktadow aktywnosci zawodowej;

¢ projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie domOow pomocy spotecznej;

¢ projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej w sprawie mieszkan
treningowych 1 wspomaganych.

Kolejne posiedzenie Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego odbedzie si¢ w Srodg 25
pazdziernika.
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