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W momencie, gdy pisz¢ te stowa, w parlamencie trwaja prace nad nowelizacja ustawy o Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w
Komitecie Regioné6w Unii Europejskiej. Nie ma co ukrywac, ze organizacje samorzadowe, ktore
dotychczas zasiadaty w tych gremiach, oceniaja projekt negatywnie i1 apeluja o odrzucenie ustawy.

Sprawa oczywiscie stala si¢ ,,polityczna” (cho¢ stowo to, niestety, zrownato si¢ w spotecznym odczuciu z
partyjniactwem, a przeciez kazde dzialanie w sferze publicznej to dziatanie polityczne). Sejmowi
projektodawcy w odpowiedzi na krytyczne uwagi szesciu staltych cztonkéw Komisji Wspodlnej (Zwiazku
Powiatéw Polskich; Zwiazku Gmin Wiejskich RP; Zwiazku Miast Polskich; Unii Miasteczek Polskich;
Unii Metropolii Polskich oraz Zwiazku Wojewodztw RP) zarzucali im bowiem, ze prébuja betonowac
sktad Komisji 1 nie chca wigkszego pluralizmu — to miato by zagwarantowa¢ dokooptowanie do sktadu
Komisji dwoch podmiotow (w ustawie nowelizujacej wskazanych wprost). Taka sugestia szta takze
bezposrednio ze strony stowarzyszenia, ktore miatoby dotaczy¢ do KWRIiST jako kolejny przedstawiciel
samorzadow (zreszta ustyszatem ja uczestniczac w posiedzeniu senackiej komisji administracji). Debata
jest wigc przez zwolennikOow ustawy kierowana wytacznie na tory udziatu tej czy innej organizacji w
Komisji Wspdlnej zamiast dotyczy¢ samego mechanizmu funkcjonowania Komis;ji.

Problem w tym, ze nowelizacja jest przede wszystkim aktem prawnym, a wigc przyniesie regulacje, ktore
trzeba efektywnie stosowaé. Zostawmy wigc na boku kwestie ambicjonalne, a takze tego czy kto$ kogos
lubi czy nie, a spdjrzmy w przepisy. Zobaczymy wtedy, Zze moga one przynies¢ problemy praktyczne, a to
oznacza, ze najzwyczajniej w Swiecie, nie powinny wejs¢ w zycie.

Sprawa pierwsza, poniekad dotyczaca kto powinien by¢ w Komisji, ale nie na poziomie przepychanek
biezacych, a kwestii ustrojowej. Komisja w czg¢sci samorzadowej zostata bowiem stworzona jako forum
organizacji reprezentujacych zawsze konkretny poziom podziatu terytorialnego panstwa. Mialo to swgj
konkretny cel — poszczegdlne szczeble samorzadu maja najczesciej zbiezne, ale jednak nie zawsze,
interesy. Dlatego ustawodawca rozréznit reprezentacje dla kazdego szczebla samorzadu (w gminach
roznicujac to nawet bardziej). Takze po to, by rzad wiedziat jak na dana sprawe zapatruja si¢ organy lub
urzednicy, ktérzy maja realizowac przepisy obowiazujace dane jednostki. Pytanie wigc jak administracja
rzadowa ma traktowac gtos organizacji, ktora zrzesza jednostki z r6znych szczebli, a pozostate
organizacje roznych szczebli nie zgadzaja si¢ ze soba w szczegoétach? Czy bedzie to glos gmin, powiatow
czy wojewddztw? Bo chyba nie jako glos decydujacy ze wzgledu na ,,reprezentowanie” kilku szczebli.

Zatézmy jednak, ze ze wzgledu na praktyke wspdlnego wypracowywania stanowiska samorzadowego,
uda si¢ unikna¢ tej putapki. Dlatego problemem kluczowym staje si¢ to, ze ustawa nowelizujaca
wprowadza totalne zamieszanie przy wyznaczaniu ,,organizacji reprezentujaca wszystkie kategorie
jednostek samorzadu terytorialnego”. Otdz, co prawda ustawa przewiduje taka kategori¢ jako uprawniong
do wyznaczania przedstawicieli do sktadu Komisji, ale jednoczesnie nie wskazuje jakie warunki (poza
zrzeszaniem 100 cztonkow) ma ona spetnia¢ by moc zosta¢ wskazana przez Radg Ministrow. Obecnie, by
by¢ wyznaczonym przez Rade Ministrow — i tego ustawa nowelizujgca nie zmienia — trzeba spetnic¢
warunki z art. 5 ust. 2. Natomiast jedyna zmiana juz w tym przepisie nie moze przez swe brzmienie objacé
ogolnopolskiej organizacji zrzeszajacej jednostki r6znego szczebla. Proszg spojrze¢ w nowe brzmienie
normy:

,,Ogdlnopolskie organizacje jednostek samorzqdu terytorialnego, o ktorych mowa w ust. 1, powinny
spetniac nastepujqce kryteria:
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1) reprezentowac jednostki funkcjonujqce na danym stopniu podziatu terytorialnego parstwa, a w
przypadku jednostek samorzqdu gminnego — jednq z kategorii tych jednostek, sposrod wymienionych w
ust. 1 pkt 1 lub reprezentowac regionalne organizacje samorzqdowe”.

Po pierwsze, og6lnopolska organizacja reprezentujaca wszystkie kategorie jednostek samorzadu
terytorialnego nie reprezentuje jednostek NA DANYM, konkretnym stopniu; nie jest tez organizacja
reprezentujaca regionalne organizacje samorzadowe (bo zrzesza bezposrednio jednostki, a nie ich
regionalne zwiazki czy stowarzyszenia). Dlatego, co zauwazyli réwniez senaccy legislatorzy w swojej
opinii, nie begdzie w ustawie jednoznacznego kryterium wyznaczania takiej organizacji. A chyba nie
chodzi o to, zeby organizacja zrzeszajaca jednostki r6znego szczebla miata w koficu reprezentowac tylko
jeden szczebel. Moze to tez doprowadzi¢ do btednego myslenia, ze dotychczasowe ,,jednoszczeblowe”
organizacje mogltyby w poczet cztonkdéw przyjac kogos z innego szczebla, by zostaé za taka organizacje
uznane. W skrajnym przypadku mozna tez uznaé, ze przez taka konstrukcje przepisu organizacja, ktéra
jest obecnie domyslnie wyznaczona do wypetnienia tej roli — nie moze zosta¢ wyznaczona.

Co wigcej, tego typu organizacje pominig¢to w nowelizowanym przepisie dotyczacym ,.konkurencji” przy
wyznaczaniu podmiotu do Komisji (nowelizacja art. 6 ust. 3 1 4). Po prostu ich tam literalnie nie ma.
Nowy przepis mowi tylko o wskazywaniu do Komisji reprezentanta sposrdd organizacji jst
reprezentujacych te same kategorie jednostek samorzadu (a wigc w rozumieniu prawnym na jednym
szczeblu) 1 organizacjach reprezentujacych regionalne organizacje samorzadowe. Gdyby pojawity si¢
dwie ogolnopolskie organizacje zrzeszajace wszystkie kategorie jednostek samorzadu z co najmniej 100
cztonkami, nie wiadomo ktéra organizacj¢ rzad powinien wskazaé¢ do Komisji.

Tutaj warto zauwazy¢, do jakich innych skutkow moze doprowadzi¢ wlasnie nowelizacja art. 6. Dotyczy
to wyznaczania organizacji reprezentujacej regionalne organizacje samorzadowe. W przypadku
konkurencji Rada Ministréw ma si¢ kierowac tu, jak dotychczas, wigksza liczba cztonkéw. To
rozwigzanie, o ile logiczne 1 efektywne przy organizacjach jednego szczebla, moze zrodzi¢ paradoks
(niektorzy by powiedzieli, ze absurd) w przypadku organizacji zrzeszajacych rézne organizacje
regionalne. Jest bowiem tatwa do wyobrazenia sytuacja, ze powstanie organizacja zrzeszajaca np. 10
organizacji regionalnych. Te 10 organizacji regionalnych moze sktadac si¢ dostownie z kilkudziesigciu
gmin 1 powiatow (dajmy na to, ze kazda ma 3 czlonkéw) — w sumie organizacja ogélnopolska (nazwijmy
ja dla przyktadu Organizacja X) reprezentowataby np. 30 gmin 1 powiatow. Mam nadziej¢, ze nasi
przyjaciele z Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych (OPOS) nie beda mi mieli za
zte, ze wykorzystam ich teraz do przyktadu, ale to oni sa wskazywani w ustawie. OPOS ma bowiem 8
cztonkéw — z tym ze wigkszos$¢ z nich zrzesza po kilkanascie lub kilkadziesiat jednostek samorzadu. W
sumie OPOS to forum jakichs kilkuset jednostek samorzadu. W ten spos6b Organizacja X — zrzeszajaca
ostatecznie strukturalnie znaczaco mniejsza liczbg jednostek, a wigc takze duzo mniejsza liczbe ludnosci 1
mniejszy obszar terytorialny — ma przy wytanianiu przedstawicielskiej organizacji do Komisji przewage
formalng nad OPOS, ktdre zrzesza organizacje obejmujace duzo wigksza czes¢ kraju 1 ludnosci niz
Organizacja X. Licza si¢ bowiem tutaj tylko cztonkowie w liczbach bezwzglednych, a OPOS przegratby
8 do 10. A przeciez nie o to chodzi w pojeciu ,,reprezentatywnosci”.

W przyktadzie pomijam juz fakt, ze OPOS nie jest organizacja per se — co zreszta samo podkresla,
sprzeciwiajac si¢ obecnej formie nowelizacji. Jest to bowiem jedynie porozumienie 1 forum
koordynacyjne oraz wymiany doswiadczen, bez ram strukturalnych jakie maja stowarzyszenia czy
fundacje. A co tylko stanowi kolejny dowdd na utomnos¢ legislacyjng ustawy, ktora wyszta z Sejmu.
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Warto tu zauwazyc, ze czgs¢ samorzadowcOw odczytuje nowe brzmienie przepisu art. 6 ust. 3 takze jako
przepis, ktory moze grozi¢ (w oczach odpowiednio nastawionej Rady Ministréw) konkurencja migdzy
dotychczasowymi cztonkami KWRIST szczebla gminnego, a wigc wykluczeniem np. Zwiazku Miast
Polskich. Jakkolwiek bytaby to juz dostownie skandaliczna interpretacja, to nie powinnisSmy by¢
zdziwieni, gdy 1 taki pomyst w trakcie funkcjonowania nowego brzmienia ustawy si¢ pojawi. Z tego co
jednak wiem, nie taka byla intencja projektodawcoéw. Potwierdza to jednak niechlujnos$¢ przy tworzeniu
nowelizacji.

To wszystko pokazuje, ze ustawa mierzy si¢ nie tylko z zarzutami natury ,,politycznej”, jak mowig jej
zwolennicy, ale przede wszystkim, nalezy ocenic ja jako zwyczajnie Zle napisang. A przeciez chyba
nikomu nie zalezy, zeby fatalne przepisy byty w naszym systemie. Projektodawcy 1 potencjalni
,beneficjenci” wspierajacy nowelizacje nie przemysleli po prostu merytoryki przepisow (wersja
pozytywna, zaktadajaca oczywiscie brak ztej woli). Czy nie powinno sktoni¢ wigc ich to do refleksji, ze
forsowanie na sil¢ takiego ksztattu regulacji moze spowodowac, ze zarzuty o ,,polityczne” dzialanie
spadna w konicu na nich, a nie na dotychczasowych przedstawicieli samorzadéw w Komisji Wspdlnej?
Whioski zostawiam im, parlamentarzystom oraz naszym czytelnikom.

3/3


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

