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Finanse jednostek samorzadu terytorialnego, ustalanie taryf na wodg oraz zakl6cenie dialogu i niweczenie
jego dorobku przez procedowana w Sejmie nowelizacje o Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego — to gtdwne tematy czerwcowego posiedzenia KWRIiST.

Spotkaniu wspotprzewodniczyli Grzegorz Cichy, burmistrz Proszowic, prezes Unii Miasteczek Polskich
oraz Pawet Szefernaker, wiceminister spraw wewngtrznych i1 administracji, ktérego w dalszej czgsci
obrad zastgpit Janusz Cieszynski, minister cyfryzacji.

Odznaczenia dla przedstawicieli strony samorzadowej i rzadowej

Formalne obrady poprzedzito wreczenie odznaczen dla przedstawicieli strony samorzadowej i rzadowej,
ktorzy wniesli wymierny wktad w ksztaltowanie ruchu samorzadowego 1 budowania dialogu migdzy
strong rzadowa 1 samorzadowa. Postanowieniem Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji zostali
uhonorowani oni Odznaka Honorowa za Zastugi dla Samorzadu Terytorialnego. Wreczenia odznaczen
dokonali razem wspotprzewodniczacy KWRIiST.

Odznaczenia otrzymali m.in. pracownicy biura ZPP: r. pr. Katarzyna Liszka-Michalka — ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego 1 Ekspertyz, Agnieszka Marszalek — kierownik Dziatu Organizacyjno-
Finansowego 1 Obstugi Organow Statutowych oraz Rafal Rudka, kierownik Dzialu Wspétpracy,
Informacji, Analiz i Programéw 1 redaktor naczelny Dziennika Warto Wiedzie¢.

Apel strony samorzadowej do premiera

Przed zaopiniowaniem zaplanowanych w porzadku obrad projektéw aktow prawnych strona
samorzadowa zwrdcila si¢ z apelem do premiera Mateusza Morawieckiego. Apel odczytal prezydent
Sopotu Jacek Karnowski:

- Jak Pan doskonale wie, jednostki samorzqdu terytorialnego majq ogromne problemy ze
zrownowazeniem swoich budzetow w zakresie wydatkow bieZqcych. Jest to konsekwencjq natozenia sie
dwoch czynnikow — dynamicznie rosnqcych w wyniku inflacji wydatkoéw przy drastycznym ograniczeniu
dochodow wtasnych. Te ostatnie sq przede wszystkim skutkiem reform podatkowych — tylko w tym roku do
gmin, powiatow i wojewodztw wptynie 7 tego tytutu okoto 30 mld zt mniej. Zaproponowana obecnie w
nowelizacji ustawy okotobudzetowej rekompensata zamyka sie w kwocie zaledwie 13 mld 7t i to
podzielonej w sposob nieproporcjonalny do ubytku dochodow. W konsekwencji jedne kategorie gmin
otrzymujq Srodki, na ktore w normalnej sytuacji nie mogtyby liczy¢, a inne obserwujq narastajqcq dziure
budzetowq.

- (...) na obnizke dochodow wptywajq nie tylko srodki pozostajqce w kieszeni podatnikoéw, lecz w bardzo
duzym stopniu pieniqdze przekierowane z budzetow samorzqdowych do Skarbu Paristwa. (...) Wydawato
sie nam, ze Pan Premier zrozumiat ten oczywisty fakt — czego dowodem byta zapowied? uwzglednienia
podatku ptaconego ryczattem w dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego poczawszy od 2024 roku.
Tymczasem na posiedzeniu Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych w dn. 19 czerwca 2023 roku
zostata przekazana informacja o braku przychylnosci dla takiego rozwiqzania, a przedtozona 20 czerwca
2023 roku w Senacie opinia Ministerstwa Finansow do senackiej inicjatywy ustawodawczej majqcej na
celu zmiany prawne realizujqce obietnice Pana Premiera ku naszemu zdziwieniu byta negatywna — czytat
dalej tres¢ apelu prezydent Sopotu Jacek Karnowski.
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Oswiadczenie strony samorzadowej zakonczylo zadanie podjecia natychmiastowych i1 rzeczywistych
dziatain majacych na celu objegcie podatku ptaconego ryczattem takimi zasadami podziatu miedzy rzad i
samorzad terytorialny jak podatku ptaconego wedtug skali podatkowe;.

Nowelizacja ustawy o KWRIST uderza w dialog

Nastepnie wspotprzewodniczacy KWRIST ze strony samorzadowej Grzegorz Cichy oddat gtos Markowi
Wojcikowi, sekretarzowi Komisji Wspoélnej ze strony samorzadowej, ktéry w ostatnich dniach brat udziat
w pracach Sejmu.

- Strona samorzqdowa Komisji Wspdlnej Rzqdu i Samorzqdu nie jest sektq. Nie okopalismy sie. Nie
zabetonowalismy dialogu rzqd-samorzqd. Nie krytykujemy dla samej krytyki, tylko wspotpracujemy. Taka
jest nasza rola. Oceniamy propozycje legislacyjne i jezeli sie na coS nie zgadzamy, to nie dlatego, ze
uprawiamy polityke, tylko szanujqc sie i czesto roine zdania, wspotpracujemy. Zapraszamy do tej
wspotpracy wszystkich, ktorzy cheq dziataé na rzecz samorzqdnosci — stwierdzit Marek Wojcik.

- W ostatnich dniach procedowana jest w parlamencie komisyjny projekt, ktory zmienia ustawe o Komisji
Wspdélnej Rzqdu i Samorzqdu. Zawiera propozycje, ktore burzq dialog rzqd-samorzqd, zaktocajq ten
dialog, prowadzq tez do zniweczenia dorobku KWRIST, a tej instytucji zazdrosci nam Europa i nie tylko.
W tej ustawie sq zawarte wqtki, ktore nie majq wymiaru merytorycznego. Prowadzq one do tego, ze
bedziemy mieli innq Komisje Wspélnq, a my takiej nie chcemy. My uwazamy, Ze im mniej polityki w tych
naszych rozmowach, tym lepiej dla wszystkich, nie tylko siedzqcych na sali.

Na zakonczenie swojego wystapienia Marek Wojcik w imieniu strony samorzadowej zwrocit si¢ prosba
do wszystkich, ktérzy moga mie¢ wptyw na to, co moze dzia¢ si¢ z projektem w parlamencie, aby nie
przytozyty reki do psucia Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu. Zaapelowat tez o to, by rozmowa o
usprawnieniu KWRIiST, w tym ewentualnym poszerzeniu sprawdzonych partneréw, odbyta si¢ po
wyborach.

- My bronimy pewnej idei, ktora jest tak cudownie zapisana w Konstytucji i w zwiqzku z tym chciatbym
FParistwa prosié, aby zechcieli Paristwo te naszq prosbe uszanowadé. Jestem przekonany, Ze dzieki temu
Komisja Wspdlna bedzie w dalszym ciqgu odgrywata tak znaczqcq role jak teraz, przede wszystkim w
procesie legislacyjnym — podsumowat sekretarz KWRIiST ze strony samorzadowe;.

Informacja Ministra Klimatu na temat wsparcia JST w przygotowaniach do sezonu grzewczego

W odpowiedzi na wniosek strony samorzadowej informacj¢ na temat mozliwosci wsparcia jednostek
samorzadu terytorialnego w przygotowaniach do sezonu grzewczego 2023/24 oraz zagwarantowania ceny
maksymalnej na energi¢ elektryczng po 31 grudnia 2023 r. przedstawita Malgorzata Golinska, sekretarz
stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska.

- Mierzymy sie z wyzwaniami, ktore chyba nigdy nie byty w takiej skali, jak nas dotykajq w kontekscie
napasci Rosji na Ukraine. Rzqd podejmowat szereg dziatan, aby zabezpieczyc¢ i indywidualnych
odbiorcow, i jednostki samorzqdu terytorialnego. W ministerstwie pracujemy nad rozwiqzaniami na
kolejny sezon, tak aby by¢ lepiej przygotowanym, niezaskoczonym, tak jak w zesztym roku nas
zaskoczono. W tym roku juz chcemy zaadresowac potencjalne ryzyka i miec na to gotowq odpowied? —
stwierdzita wiceminister Matgorzata Golinska.
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Ogodlnikowa informacja ze strony resortu spotkata si¢ z zywa reakcja strony samorzadowej Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu.

- Jestem zasmucony Paristwa informacjq, bo po pierwsze — my chcemy konkretow, np. chcemy konkretu
dotyczqcego tego, jak bedzie wygladata cena maksymalna energii elektrycznej od 1 stycznia 2024 roku.
Za chwile siadamy do budzetow i chcielibysSmy wiedzieé, jak planowac w tym przypadku. Mamy
oczywiscie gorqcq prosbe, by te rozwiqzania dotyczqce ceny maksymalnej wydtuzyé. Mam nadzieje, Ze ta
cena maksymalna bedzie nizsza, bo widad, ze na rynku cena energii spadta, ale by¢ moze ten instrument
ceny maksymalnej nalezy powtorzyc na rok 2024, rozszerzy¢ o te podmioty, ktore nie mogty z tego
korzystac, np. obiekty sportowe i baseny. Po drugie — chcielibySmy zamknqc¢ kwestie wegla
sprzedawanego przez samorzqdy, bo wciqz jest z tym problem. I jest jeszcze kilkadziesiqt samorzqdow,
ktore zostaty z weglem, ktorego nikt nie chce kupié, a one tez wewnqtrz nie majq na niego
zapotrzebowania — zaznaczyt Marek Wojcik, sekretarz KWRIiST ze strony samorzadowe;.

Ponownie o ustaleniu taryf na wode

Po burzliwej dyskusji na temat ustalania taryf na wodg, ktéra miata miejsce podczas majowego
posiedzenia Komisji Wspdlnej, temat wrdcil na czerwcowe obrady.

- Umowilismy sie, Ze bedziemy wspotpracowac w tym zakresie. Pamietam, jak mowitem miesiqc temu, Ze
nie chcielibySmy mie¢ wrazenia, Ze strona rzqdowa markuje te dziatania. Czas biegnie. Mozliwos¢ zmiany
ustawy jest coraz mniejsza. My oczekujemy natychmiast na konkret w tej sprawie, jednoznacznq opinie.
Mam nadzieje, Ze po stronie naszej i pracownikow merytorycznych resortu sie dogadalismy. Prosimy o
Jjednoznacznq opinie ze strony kierownictwa resortu. Te ostatnie tygodnie nie przyniosty Zadnego postepu.
Ja odbieram ten brak postepu jako regres. Dla nas jest to kwestia kluczowa i nie chcemy czekaé
nastepnego roku, bo kryzys w naszych przedsiebiorstwach wodno-kanalizacyjnych jest juz gleboki i nie
chcemy, zeby byt gtebszy — alarmowal Marek W¢jcik.

- Zmiany w zakresie usprawnienia procesu taryfikacji bedq prowadzone w ramach ustawy o zmianie
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéow. Ta ustawa zostata juz
zaakceptowana przez Komitet ds. Europejskich i w najblizszych dniach zostanie przekazana na Staty
Komitet Rady Ministrow. Mamy nadzieje, Ze te przepisy zostanq moze w trybie roboczym przekazane do
Faristwa, zeby Paristwo mogli rowniez wypowiedzie¢ sie na temat juz konkretnych przepisow, ktore
znalazty sie w tym projekcie ustawy — przekazata Matgorzata Bogucka-Szymalska, zast¢pca dyrektora
Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej w Ministerstwie Infrastruktury.

Na pytanie Grzegorza Cichego, wspolprzewodniczacego KWRIST ze strony samorzadowej o to, kiedy to
nastapi, przedstawicielka resortu nie byta w stanie wskaza¢ konkretnego terminu.

Przedstawiciel w Komitecie Sterujacym ds. Krajowej Sieci Obszaré6w Wiejskich + wyznaczony

W zwiazku z wnioskiem Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dot. wskazania przedstawiciela w
Komitecie Sterujacym ds. Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich + Zwiazek Gmin Wiejskich zglosit
kandydature Mirostawa Lecha, wojta gminy Korycin, reprezentanta Zwigzku Gmin Wiejskich RP 1
jednoczesnie wspoOtprzewodniczacego dziatajacego w ramach KWRiST Zespotu do Spraw Obszarow
Wiejskich, Wsi 1 Rolnictwa. Kandydatura zostata przyjeta.
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Lista aktéw prawnych opiniowanych przez Komisj¢ wraz z uzgodnieniami
Projekty z opinig pozytywna:

e projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw
(warunek: brak narzucania w budzecie obywatelskim wartosci procentowej dla projektéw
proekologicznych)

e projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
metod badania jakosci paliw statych,

e Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
sposobu pobierania probek paliw statych,

e projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie wzorow
dotyczacych ujgcia w obwodzie gtosowania, skreslenia wyborcy z Centralnego Rejestru
Wyborcéw, zmiany miejsca glosowania oraz wzoru zaswiadczenia o prawie do glosowania 1
sposobie ewidencjonowania tych zaswiadczen,

e projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zakresu danych 1 wykazu rejestrow
publicznych 1 publicznych systemow teleinformatycznych, z ktérych uzytkownik aplikacji
mObywatel moze pobrac dane,

e projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie udzielania dotacji celowej z Funduszu
Edukacji Finansowej na realizacje dziatan z zakresu edukacji finansowej,

e projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegétowe]
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw 1 rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych,

¢ projekt rozporzadzenia Ministra Finans6w zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Rejestru
Naleznosci Publicznoprawnych,

e projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie ustawicznego rozwoju zawodowego
ratownikéw medycznych,

e projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie oceniania, klasyfikowania 1 promowania uczniéw w publicznych
szkotach artystycznych,

e projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegOlowej organizacji publicznych szkot 1 publicznych przedszkoli,

e projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki w sprawie szczegétowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli,

e projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych,

¢ projekt uchwaly Rady Ministrow zmieniajacej uchwalg¢ w sprawie ustanowienia Krajowego
Programu Kolejowego do 2023 r.,

e projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie zaliczenia drég do kategorii drog
krajowych,

e projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie pozbawienia drég kategorii drog
krajowych.

Projekty z opinig negatywna:

e projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie ustalenia kwot wartosci rzeczy 1 praw
majatkowych zwolnionych od podatku od spadkéw i1 darowizn 1 niepodlegajacych opodatkowaniu
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tym podatkiem oraz skal podatkowych, wedtug ktérych oblicza si¢ ten podatek.
Do dalszych prac skierowano:

e projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
ramowych planéw nauczania dla publicznych szkot.

Komisja upowaznita wiasciwe zespoty do wydania opinii do:

e projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegélowych warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na
operacje typu ,,Gospodarka wodno-Sciekowa” w ramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji
zwiazanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajéw matej infrastruktury,
w tym inwestycji w energi¢ odnawialng 1 w oszczgdzanie energii” objetego Programem Rozwoju
Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020,

e projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe,

e projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie Komitetu Rady Ministréw do spraw
Cyfryzacji,

e projektu rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie spisu wyborcow.

Kolejne posiedzenie Komisji Wsp6lnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego najprawdopodobniej odbedzie
si¢ w Srode 26 lipca.
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