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Ministerstwo Sprawiedliwosci pracuje nad projektem ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej oraz niektérych innych ustaw. Zwiagzek
Powiatoéw Polskich przygotowat liczne uwagi dotyczace wskazanego projektu, ktére prezentujemy w
niniejszym artykule. Z uwagi na czytelnos¢ uwagi pogrupowaliSmy tematycznie.

Nowy obowiazek dotyczacy udzielania na zadanie porady prawnej na piSmie

Nalezatoby doprecyzowac, jak mialaby wyglada¢ pomoc prawna udzielana na piSmie. Czy nalezy danej
osobie podsumowacé wizyte wskazujac jakie przepisy maja zastosowanie w jej wypadku, czy tez wskazaé
gdzie w jakich terminach ma si¢ udaé. Czy osoba taka na zadanie miataby dosta¢ w dniu wizyty takie
podsumowanie czy tez nalezatoby je wysta¢ po wizycie na jej adres mailowy czy tez korespondencyjny?
Nalezy pamigtac, ze pisemne poradnictwo jest doS¢ czasochlonne, zatem nowy obowigzek moze
spowodowac, ze z porad w danym dniu bedzie mogto skorzysta¢ mniej osob.

Limit maksymalnie dwoch wizyt w punkcie na jednego obywatela w ciagu tygodnia

Zaproponowana zmiana prowadzi do stworzenia rozwigzania, ktére z samej swojej natury jest
demoralizujace. Taki bowiem charakter maja wszystkie przepisy, ktére moga by¢ praktycznie bezkarnie
tamane. W projekcie proponuje si¢ zachowanie warunku dostgpu, przy braku jego weryfikacji.
Jakikolwiek specjalista od psychologii albo socjologii prawa wskaze, ze doprowadzi to do naduzywania
systemu. Co wigcej — moze to by¢ nawet naduzywanie nieSwiadome, bo kto$ nie bgdzie miat wiedzy, ze
nie moze skorzystac z systemu jesli sta¢ go na ptatnag pomoc prawna. Uwazamy, ze nalezy wprowadzi¢
jakiekolwiek rozwiazanie ktore jest spdjne — stad trzy alternatywne propozycje:

1. pozostawienie obowigzku sktadania oSwiadczenia albo

2. zniesienie wymogu, ze z systemu moze korzysta¢ wytacznie osoba, ktora nie jest w stanie pokry¢
kosztow odptatnej pomocy prawnej albo

3. ograniczenie wymogu niemozliwosci pokrycia kosztow (wraz z obowiazkiem sktadania
oSwiadczenia) do porad 1 petne otworzenie systemu na informacje prawne

Oczywiscie dostrzegamy problem, naduzywania prawa do nieodptatnej pomocy, jednak w sytuacji gdy
osoba uprawniona nie bedzie sktadata oSwiadczenia, a w systemie teleinformatycznym nie sg
odnotowywane zadne dane osobowe, umozliwiajace identyfikacje danej osoby, to nie ma mozliwosci,
aby osoba udzielajaca pomoc prawna zweryfikowala, czy ktoS korzystal w danym tygodniu z dwoch
wizyt. Jak projektodawca zamierza dokonywac weryfikacji, skoro nie bedzie wiadomo kto przychodzi na
wizyte, bo nie begdzie obowigzku sktadania oSwiadczenia? Nawet w chwili obecnej, osoba udzielajaca
pomocy prawnej np. w piatki, nie ma dostgpu do danych osobowych oséb uprawnionych, ktore byty
obstugiwane w punkcie prawnym od poniedziatku do czwartku.

Lokalizowanie punktéw w poblizu CUS (obligatoryjnie)

Propozycja, aby punkty byly w miar¢ mozliwosci, lokalizowane w poblizu centrum ustug spotecznych.
Centra ustug spotecznych sg jednostkami organizacyjnymi gminy. Jedynie od dobrej woli gmin, zalezy
czy udostgpnia powiatowi, pomieszczenia w poblizu CUS na lokalizacj¢ punktu pomocy
prawnej/poradnictwa obywatelskiego. Zwracamy uwagg, ze wysokos¢ dotacji oczywiscie nie pozwala na
pokrywanie kosztow wynajmu lokali. Co w sytuacji gdy gmina nie wyrazi zgody na lokalizacj¢ punktu w
poblizu CUS? Z uwagi na fakt, ze dotacja przeznaczona na realizacj¢ zadania jest bardzo niska, gminy nie
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otrzymaja zadnych srodkéw finansowych od powiatow, a wigc nie beda mialy wymiernych korzysci z
lokalizacji punktu w siedzibie CUS. Podsumowujac, tylko od dobrej woli gminy begdzie zalezato, czy
zgodzi si¢ na lokalizacje¢ punktu w budynku CUS, czy tez nie.

Nadzor wojewody nad lokalizacja punktow

Jezeli powiat nie dysponuje swoimi lokalami wowczas zmuszony jest do poszukiwania lokalu, ktory
udostepni mu inny podmiot bezptatnie. Wysokos¢ dotacji nie pozwala zupetnie na wynajem
jakichkolwiek lokali (zgodnie z art. 20 ust. 1 jedynie 6% dotacji moze zosta¢ przeznaczona na pokrycie
kosztow obstugi organizacyjno-technicznej, a 1 ta kwota wobec zamrozenia kwoty bazowej juz nie
pozwala na pokrycie realnych kosztéw ponoszonych przez samorzady na obstuge zadania). Zupelnie
nielogicznym jest stawianie coraz to nowych wymagan dotyczacych punktéw lokali w sytuacji, gdy
kwota bazowa od lat stoi w miejscu. Aby zapewni¢ odpowiedni standard lokalowy nalezy rowniez
zapewni¢ odpowiednie Srodki finansowe na realizacje tego celu.

Ponadto, watpliwym jest aby wojewoda znal warunki miejscowo-lokalowe kazdego punktu tak, aby jego
ewentualna opinia byta w jakikolwiek sposéb konstruktywna. Zamiast naktadania na samorzady
kolejnego ,,nadzoru” wojewody proponujmy, aby wyda¢ wytyczne dotyczace umiejscowienia lokali, co z
pewnoscia rozwieje wszelkie watpliwosci w tym zakresie 1 nie bedzie wymagato zmiany materii
ustawowej.

Wczesniejszy termin na przekazanie przez ORA i OIRP list adwokatéw/radcéw prawnych
wyznaczonych do zawarcia uméw

Nalezy zmieni¢ wskazany w art. 10 ust. 2 termin na wczesniejszy oraz wskazac¢ termin do ktorego
dziekani OIRP oraz ORA majg przedstawic list¢ radcow prawnych 1 adwokatow do udzielania porad
prawnych. Nalezy mie¢ na wzgledzie koniecznos$¢ zapewnienia czasu na zawarcie z tymi osobami umow.

Przy wyznaczaniu adwokatow i radcow prawnych, samorzady zawodowe powinny by¢ zobowiazane do
brania pod uwage wczesniejszych opinii dotyczacych wywiazywania si¢ adwokata/radcy prawnego ze
Swiadczenia ustug w punktach nieodptatnego poradnictwa prawnego. Jaki sens, zdaniem Ministerstwa
bedzie mialo przygotowanie opinii przez starostg¢ dotyczacej tylko wykonywania obowiazkow, a nie
jakosci 1 warstwy merytorycznej udzielanych porad, skoro opinia ta nie bedzie musiata zosta¢ brana pod
uwage? Czysto hipotetycznie, do udzielania nieodplatnych porad prawnych samorzad zawodowy moze
wylosowa¢ adwokata/radce prawnego, ktdry notorycznie nie pojawia si¢ w punkcie albo wyznacza
aplikanta na zastgpstwo, a powiat bedzie zobowiazany do zawarcia umowy z taka wskazang osoba,
pomimo tego, iz w opinii sygnalizowatl problem z rzetelnoscia wykonywania umowy.

Prowadzenie punktéw nieoplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
przez uczelnie

Propozycja projektodawcy, aby do systemu NPP wiaczyc¢ uczelnie, jest zupetnie nielogiczna i
nieracjonalna z kilku powodow:

e skoro nastgpit znaczacy spadek (jak wskazuje sam projektodawca o 81%) porad udzielanych w
punktach pomocy prawnej, oznacza to, ze obywatele nie chca z nich juz korzystaé,
e jakosc¢ porad Swiadczonych przez studentéw pomimo ich zaangazowania i nadzoru pracownika
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uczelni pozostawia wiele do zyczenia, co wiaze si¢ rOwniez z tym, ze obywatele nie chca z nich
korzystac. Czy intencja projektodawcy jest zwigkszenie czy zmniejszenie jakosci porad
udzielanych w punktach?

¢ nauczyciele akademiccy nadzorujacy takie punkty to w duzej mierze wybitni teoretycy, ktorzy na
co dzien nie maja do czynienia z praktyka prawa np. w kancelariach czy sadach, stad tez porady
jakich udzielaja studenci czgsto maja forme¢ akademickiego rozwiazywania casusu niz realnej
pomocy (udzielonej w praktyczny a nie typowo akademicki sposob przy uzyciu jezyka prawnego
a nie prawniczego)

e skoro uczelnia bedzie sktadata oferte 1 otrzymywata Srodki finansowe na prowadzenie poradni to
do kogo te srodki bedg trafialy? Czy bedzie to opiekun poradni bedacy pracownikiem uczelni, czy
wynagrodzenie bedzie rozdzielane pomigdzy studentow? Pobocznie, wskazujemy, ze jezeli
wynagrodzenie bedzie wyptacane na rzecz studentow to catkowicie zaprzecza to idei pro bono (na
jaka w uzasadnieniu powotuje si¢ projektodawca)

W Swietle powyzszego uwazamy, ze wiaczenie poradni w uczelniach do katalogu podmiotéw, ktére moga
udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, nie powinno miec
miejsca.

Zbyt niski limit wydatkow

Nalezy podnies¢ limity wydatkéw jakie maja zosta¢ przeznaczone z budzetu panstwa na nieodptatna
pomoc prawna. W chwili obecnej wysokos¢ kwoty bazowej nie jest wystarczajaca, aby w petni pokry¢
koszty organizacji systemu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego 1
edukacji prawnej. Proponujemy wprowadzenie mechanizmu waloryzacji kwoty dotacji przeznaczonej na
obstuge zadania, ktory bedzie uwzglednial rzeczywisty spadek sity nabywczej pieniadza 1 wzrost kosztow
wynagrodzen w gospodarce, z uwagi na fakt, ze wigkszos$¢ kosztéw zwigzanych ze Swiadczeniem
poradnictwa to koszty pracy.

Szczegdtowe wyliczenia zwigzane ze zbyt niskim limitem wydatkéw publikujemy tutaj.
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