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Dystrybucja wegla, odbieranie praw jazdy za przekroczenie predkosci w swietle wyroku TK i projekt
ustawy o aktywnosci zawodowej — te tematy zdominowaly styczniowe posiedzenie Komisji Wspdlnej
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Spotkaniu wspotprzewodniczyli Pawet Szefernaker, wiceminister spraw wewngtrznych 1 administracji
oraz Jan Grabkowski, starosta poznanski, wiceprezes Zarzadu ZPP.

Problemy z dostarczaniem wegla

Posiedzenie rozpoczeto si¢ od przedstawienia informacji Ministerstwa Aktywow Panstwowych na temat
aktualnej sytuacji dotyczace] wegla. Do konca 2022 roku do gmin w catej Polsce zostalo dostarczonych
873 tys. ton wegla. Do 24 stycznia tego roku dystrybuowano do samorzadow 438 tys. ton.

- Jesli chodzi o dystrybycje wegla przy wsparciu samorzqdow, jesteSmy w drugiej fazie. Pierwsza
przebiegata do korica 2022 roku. Byt to okres trudny, poniewaz — nie ma co ukrywac — byto to nowe
zadanie dla strony rzqdowej i spotek, ale przede wszystkim dla samorzqdow. Za te wspotprace serdecznie
dziekuje. Bez zaangazowania samorzqdow to zadanie pewnie by sie nie udato — stwierdzil wiceminister
aktywow panistwowych Karol Rabenda.

Wspodlpraca w zakresie dystrybucji wegla nie obyta si¢ jednak bez probleméw, na co zwrdcit uwage
Marek Wojcik, sekretarz Komisji Wspdlnej ze strony samorzadowe;.

- Co z Bydgoszczq, ktora ma problem i nie moze dostac¢ wegla? Co z Mazowszem — wojewddztwem, w
ktorym jest najmniej wegla dostarczonego do tej pory samorzqdom? Jak ma zachowaé sie Dgbrowa
Gdrnicza, ktora dostata 350 ton wegla, ktorego nie chciata i ktory nie pasuje do podajnikow? Jak
wyglada kwestia wegla, ktérego nie kupiq mieszkaricy? — dopytywat Marek Wojcik.

W odpowiedzi na te kwestie przedstawiciel Ministerstwa Aktywow Panistwowych stwierdzit, ze problem
z Bydgoszcza zostal rozwiazany, a na Mazowszu zostat uruchomiony kolejny punkt, dzigki ktéremu
zwigkszyla si¢ awizacja wegla. Ministerstwo Aktywow Pafistwowych wspotpracuje tez z Dabrowa
Gornicza w celu zapewnienia wlasciwej logistyki 1 asortymentu.

W odniesieniu do wegla, ktérego mieszkancy nie kupia do kwietnia, ma obowigzywac zasada, ze wnioski
w sprawie zakupu wegla beda mogty byc realizowane rowniez pdzniej. Ponadto wegiel, ktory nie
zostanie sprzedawany do konica sezonu, bgdzie mogt zosta¢ zbyty gminom w innym trybie. Ministerstwo
przygotowuje tez nowelizacj¢ przepisOw, ktéra pozwalataby na zakup wegla przez zainteresowanych
ponad ustalone limity.

Odbieranie prawa jazdy w Swietle wyroku TK

Druga z najbardziej kluczowych kwestii podczas posiedzenia KWRIiST byta dyskusja wokot
koniecznosci nowelizacji przepisOw ustawy prawo o ruchu drogowym. Chodzi tu o regulacje, ktore
naktadaly na starostow obowiazek odbierania prawa jazdy na podstawie informacji od organu kontroli
ruchu drogowego o przekroczeniu predkosci o 50 km/h lub przewozeniu wigkszej niz dozwolona liczby
osob. W wyroku z 13 grudnia 2022 roku Trybunal Konstytucyjny uznal ten przepis za niezgodny z
Konstytucja RP. W praktyce oznacza to zakwestionowanie przez TK mozliwosci wydania przez staroste
decyzji administracyjnej o zatrzymaniu prawa jazdy wytacznie na podstawie informacji organu kontroli
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ruchu drogowego. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego decyzja w tej sprawie powinna by¢ oparta

na ustaleniach faktycznych. Trybunat Konstytucyjny zobowiazal ustawodawce do okreslenia
odpowiedniego dla efektywnego procedowania i ustalania przez starostow okolicznosci faktycznych w
toku postgpowania trybu i Srodkéw prawnych.

Przed posiedzeniem Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego problem ten byt dyskutowany
w ramach Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki 1 Transportu KWRIST 18 stycznia br. Reprezentujacy
Ministerstwo Infrastruktury Marcin Przychodzki — odpowiadajac na pytania przedstawicieli Zwiazku
Powiatoéw Polskich — wskazat, ze nie wyznaczono resortu wiodacego w zakresie prac legislacyjnych 1
zadne decyzje w tym temacie nie zapadty. Podczas posiedzenia Zespotu ustalono, ze podczas posiedzenia
plenarnego KWRIST zaplanowanego na 25.01.2023 r., Minister Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji
przedstawi informacje nt. dziatan podejmowanych na rzecz rozwigzania problemu odbierania praw jazdy
za przekroczenie predkosci w Swietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 13.12.2022 r.

- Zmiana w przepisach powinna nastqpic¢ w zakresie przekazywania na zqdanie starosty materiatow, ktore
potwierdzq prawidlowos¢ ustalen dokonanych przez policje czy inny organ kontroli. W naszej ocenie
Jjakiekolwiek dziatania legislacyjne, ktore by spowodowaty zmiane prawa w zwiqzku z wskazaniami TK
lezq po stronie Ministerstwa Infrastruktury — stwierdzita podczas posiedzenia Komisji Wspolnej Renata
Leoniuk, dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego w MSWiA.

W nawigzaniu do wypowiedzi przedstawicielki MSWiA glos w sprawie zabrat Grzegorz Kubalski,
zastgpca dyrektora Biura Zwiagzku Powiatéw Polskich:

- Gdy byty wprowadzane przy duzych watpliwosciach co do poprawnosci przepisy dotyczqce
automatyzmu zatrzymywania prawa jazdy za przekroczenie predkosci przedstawiciele rzqdu opowiadali o
tym, jak to wreszcie rozwiqzujq problem piractwa drogowego. W momencie gdy TK zwrdcit uwage, Ze jest
w tym istotny problem, nagle sie okazuje, ze nie ma resortu, ktory bierze za to odpowiedzialnos¢ —
stwierdzit.

Wiceminister spraw wewng¢trznych 1 administracji Pawel Szefernaker stwierdzit, ze wyrok TK jest
kwestig bardzo Swieza 1 na pewno zostanie ona rozstrzygni¢ta co do tego, ktére z ministerstw powinno
by¢ wiodace w sprawie. Zobowiazat sig¢, ze osobiscie tego dopilnuje.

Aktywnos¢ zawodowa do poprawy

Sporo uwagi podczas posiedzenia KWRiST poswigcono rowniez projektowi ustawy o aktywnosci
zawodowej. Watpliwosci strony samorzadowej budzity przede wszystkim te regulacje, ktore
przyznawalyby ministrowi wlasciwemu ds. pracy polecen marszatkom 1 starostom w sytuacji naglego
zdarzenia wywotanego przyczyna zewngtrzna, majacego negatywny wplyw na poziom zatrudnienia
obszarze kraju, wojewddztwa lub powiatu.

- Strona rzqdowa chce to rozwiqzanie podtrzymac. Zapewnimy finansowanie z rezerwy Funduszu Pracy.
Doprecyzujemy ten przepis jednoznacznie — zapewnit wiceminister rodziny i polityki spolecznej
Stanistaw Szwed.

Kolejna dyskutowana kwestia w odniesieniu do projektu ustawy o aktywnosci zawodowej byto
proponowane przez rzad zniesienie wlasciwosci urzedu pracy ze wzgledu na miejsce zameldowania
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bezrobotnego i poszukujacego pracy.

Strona samorzadowa byta gotowa pdjS¢ w tym zakresie na kompromis rozszerzajacy. Miatby on polegaé
na tym, by wlasciwos¢ miejscowa Powiatowego Urzedu Pracy byta okreslana na podstawie miejsca
zamieszkania lub miejsca tymczasowego pobytu albo innego tego typu rozwigzania.

- Propozycja strony rzqdowej zaktada, 7e nie mamy Zadnego zwiqzku przestrzennego miedzy miejscem,
gdzie przebywa dana osoba i gdzie sktada wniosek. W zwiqzku z tym mozZemy sobie wyobrazic¢ sytuacje
takq, Ze uznajqc, iz jest to bardziej korzystne np. ze wzgledu na katalog oferty w danym PUP osoba ze
sciany wschodniej rejestruje sie w Warszawie lub we Wroctawiu, oczekujqc mozliwosci skorzystania z
oferty dla danego powiatu. Tego typu rozwiqzanie zaczyna powodowac erozje pojecia wspolnoty
samorzqdowej — zaznaczyt Grzegorz Kubalski ze Zwiazku Powiatow Polskich.

Do sprawy odniosta si¢ Ewa Flaszynska, dyrektor Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie Rodziny 1
Polityki Spotecznej. Propozycj¢ strony rzadowej uzasadniata koniecznoscia zapewnienia mobilnosci na
rynku pracy.

Strona samorzadowa wniosta rowniez o podniesienie kwoty, ktorej starosta moze nie dochodzi¢ w
zakresie naleznosci z tytutu zwrotu nienaleznie pobranego swiadczenia lub Srodkéw przyznanych na
finansowanie formy pomocy do 500 ztotych. Dochodzenie kwot rz¢du 100 ztotych w obecnych
uwarunkowaniach powoduje, ze koszt dochodzenia tak niskiej kwoty moze ja przewyzsza¢. Wiceminister
finansow Sebastian Skuza stwierdzit, ze jesli bedzie taka mozliwos¢, kwota zostanie podwyzszona.

Wiceminister rodziny 1 polityki spotecznej dodat rowniez, ze dodatki motywacyjne dla dyrektorow WUP
1 PUP moga by¢ przeznaczane ze srodkéw Funduszu Pracy, a decyzja w tym zakresie pozostaje w gestii
wlasciwych jednostek samorzadu terytorialnego.

Strona samorzadowa proponowata rowniez podniesienie wskaznika dofinansowania kosztow
wynagrodzen PUP z Funduszu Pracy z 14 do 30% Srodkow ustalonych dla wojewddztw na rok
budzetowy na realizacj¢ projektu EFS+. Postulat ten wynikat z faktu, ze w nowym okresie
programowania Srodkow z EFS+ jest znacznie mniej niz w poprzedniej perspektywie finansowej. W
praktyce oznacza to, ze nominalnie mniejsza kwota z Funduszu Pracy bedzie trafiata na wynagrodzenia
pracownikow PUP. W imieniu strony rzadowej do sprawy odniost si¢ wiceminister rodziny i polityki
spotecznej Stanistaw Szwed, ktory stwierdzil, ze nie ma mozliwosci spelnienia propozycji strony
samorzadowe;j.

W trakcie dyskusji nad projektem ustawy o aktywnosci zawodowej dyrektor Grzegorz Kubalski ze
Zwiazku Powiatow Polskich przypomnial o sprzeciwie strony samorzadowej wobec stosowania w
odniesieniu do publicznych stuzb zatrudnienia przepiséw o kontroli w administracji rzadowej w zakresie
kontroli 1 nadzoru wojewody bez ich ograniczenia. Sprzeciw ten wynikal z rozszerzenia kryteriow
kontroli z legalnosci, ktora jest jedynym kryterium sprawdzania poprawnosci dziatania samorzadu przez
administracje rzadowa, na kryterium gospodarnosci, rzetelnosci, celowosci. Wiceminister pracy 1 polityki
spotecznej Stanistaw Szwed oznajmil, ze sprzeciw zostanie uwzgledniony.

Lista aktéw prawnych opiniowanych przez Komisj¢ wraz z uzgodnieniami

Projekty z opinig pozytywna:
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projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji w sprawie szkolefi os6b
majacych dostep do Krajowego Systemu Informatycznego (KSI) oraz kwalifikacji osob
uprawnionych do przeprowadzania tych szkolen,

projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie wzorow kart
wpisu 1 wzordw kart zapytania o dane w Systemie Informacyjnym Schengen oraz sposobu ich
wypelniania,

projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie wzorow kart
wpisu 1 wzoréw kart zapytania o dane w Systemie Informacyjnym Schengen oraz sposobu ich
wypelniania,

projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie trybu
przekazywania Policji 0s6b lub przedmiotow odnalezionych na skutek wgladu do danych SIS,
procedury postgpowania w przypadkach ujawnienia tozsamosci przywlaszczonej oraz sposobu i
trybu wspétpracy organdéw z biurem SIRENE,

projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z zapobieganiem kradziezy tozsamosci,
projekt ustawy o aktywnosci zawodowej,

projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektérych innych ustaw,

projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie szczegétowego
przeznaczenia, warunkow 1 trybu udzielania przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa wyptat
w ramach Programu dotyczacego zwalczania deprywacji materialnej,

projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie badafi na obecnos¢ alkoholu lub srodkéw
dziatajacych podobnie do alkoholu w organizmie pracownika,

projekt rozporzadzenia Ministra Sportu 1 Turystyki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
dofinansowania z budzetu pafistwa zadan zwigzanych z budowa 1 remontami obiektéw
sportowych oraz rozwijaniem sportu,

projekt rozporzadzenia Ministra Sportu 1 Turystyki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
przekazywania Srodkow z Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;,

projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa artystycznego,

projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegétowych
warunkow, form i trybu realizacji Priorytetu 3 ,,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa
2.0. na lata 2021-2025,

projekt ustawy o zmianie ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi),
projekt Raportu o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2021 roku,
projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
warunkow produkcji 1 sposobu dystrybuciji tablic rejestracyjnych i znakéw legalizacyjnych.

Do dalszych prac skierowano:

projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych
ustaw.

Komisja upowaznita wiasciwe zespoty do wydania opinii do:

projektu rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie kwalifikacji wojskowej,
projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu 1 Srodowiska w sprawie szczegélowego sposobu
okreslania wymagan, jakie powinien spetniac przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
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zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych i transportu nieczystosci ciektych,

e projektu ustawy o ochronie 0s6b zgtaszajacych naruszenia prawa,

¢ projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego.

Negatywna opini¢ otrzymat:
e projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektérych innych ustaw.

Rozwigzania dotyczace zamiany prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci w duzej mierze w
trybie obligatoryjnym dla przedsigbiorcow budzi zdecydowane zastrzezenia, poniewaz jest to de facto
uwlaszczanie si¢ osob, ktore skorzystaly z nabycia prawa uzytkowania wieczystego bardzo czgsto ponize]
ceny danej nieruchomosci.

W zwiazku z wnioskiem Przewodniczacego Komitetu Rady Ministrow ds. Cyfryzacji w sprawie
wyznaczenia osoby do grupy roboczej do spraw przygotowania zatozen nowych Krajowych Ram
Interoperacyjnosci strona samorzadowa KWRIST wskazata Sylwestra Szczepaniaka z Unii Metropolii
Polskich.

Kolejne posiedzenie Komisji Wsp6lnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego zostato zaplanowane na 1
marca br.
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