Projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiolowej z negatywna opinia
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Strona samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego 5 stycznia br. wydata
negatywna opini¢ w sprawie projektu ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie klgski zywiotowe;.

W uzasadnieniu samorzadowcy podkreslaja, ze w toku trwajacych od wrzesnia do grudnia 2022 r.,
wspolnych prac nad projektem przedstawicieli rzadu 1 samorzadu terytorialnego, udato si¢ uzgodnié
miedzy innymi: mozliwos¢ elastycznego tworzenia centrow zarzadzania kryzysowego w powiatach;
utworzenie Panstwowego Funduszu Ochrony Ludnosci, z ktorego beda mogly by¢ finansowane zadania z
zakresu obrony cywilnej; zapewnienie finansowania szkolen, kurséw 1 ¢wiczen organizowanych przez
PSP dla osob wykonujacych zadania z zakresu ochrony ludnosci oraz wprowadzenie dofinansowania
ksztalcenia uczniow z zakresu pomocy przedmedyczne;.

Jednak wersja projektu z dnia 13 grudnia 2022 r. w dalszym ciagu zawiera zapisy, ktore zdaniem strony
samorzadowej, nie moga zostac przyjete. Jak czytamy w przedstawionej opinii dotyczg one przede
wszystkim:

¢ braku jednoznacznego podzialu miedzy zadaniami wtasnymi, zadaniami zleconymi z zakresu
administracji rzadowej oraz zadaniami administracji rzadowej w zakresie ochrony ludnosci. Cho¢
jest to utrzymanie obecnego stanu, to jednakze jest to rowniez wielka stracona szansa.
Zapewnienie bezpieczenstwa cztonkom wspdlnoty samorzadowej jest niewatpliwie jej zbiorowa
potrzeba. Jednak z drugiej strony pelne zapewnienie bezpieczefistwa moze przekraczac
mozliwosci poszczegolnych JST. Zasada pomocniczosci nakazuje w tej sytuacji takie
uregulowanie przepisow, aby samorzady miaty zagwarantowang pomoc ze strony administracji
rzadowej. Takich gwarancji nie daje Panistwowy Fundusz Ochrony Ludnosci, gdyz w Swietle
ustawy wsparcie z niego udzielane ma w wigkszosci przypadkow charakter fakultatywny. Strona
samorzadowa nie moze si¢ zatem zgodzi¢ na tworzenie systemu, w ktorym nie kazdemu
obywatelowi mozna zagwarantowa¢ minimalny poziom bezpieczefistwa w sytuacji zagrozenia;

e wprowadzenie dwodch catkowicie nowych stanéw gotowosci takich jak stan pogotowia i stan
zagrozenia, co moze spowodowac ograniczenia w korzystaniu ze swobody wolnosci, praw
cztowieka 1 obywatela. Warto podkreslié, ze brak jest doktadnego okreslenia przestanek
uzasadniajacych wprowadzenie 1 odwotanie stanu pogotowia, stanu zagrozenia 1 stanu klgski
zywiotowej, co stwarza pole do rozmaitych interpretacji oraz potencjalnych naduzy¢. Nie
wprowadzono tez, postulowanych przez samorzady ograniczen dotyczacych czasu trwania stanu
pogotowia 1 stanu klgski zywiotowej oraz okresu na jaki moga by¢ przedtuzone, co stanowi
przestrzen do dalece zakrojonej ingerencji we wspomniane, przyrodzone prawa obywateli;

¢ wciaz niejasnej redakcji przepisOw dotyczacych mozliwosci przejecia zadan jednostki samorzadu
terytorialnego przez administracje rzadowa 1 ustanowienia w tym celu pelnomocnika, co moze
prowadzi¢ do kuriozalnych wnioskéw — przyktadem moze tu by¢ mozliwos¢ ustanowienia
petnomocnika w przypadku odmowy wykonania polecenia obiektywnie niemozliwego do
wykonania. Sytuacja taka wywotuje uzasadnione obawy, co do zasadnosci i adekwatnosci
mozliwych dziatan restrykcyjnych podjetych w stosunku do organéw samorzadu. Zgodnie z
aktualnym brzmieniem przepiséw moze to natomiast prowadzi¢ do naruszenia ustawy
zasadniczej, stanowi¢ pogwalcenie fundamentalnej zasady wyzszosci zapisow konstytucyjnych
nad ustawowymi;

¢ nieprzedstawienia do zaopiniowania projektéw aktow wykonawczych, ktére bgda mie¢ zasadnicze
znaczenie interpretacyjne oraz beda zawieraC procedury postgpowania w konkretnych sytuacjach.

W zwiazku z powyzszym strona samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego
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apeluje o korekte projektu ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie klgski zywiotowej, w kierunku
stworzenia skutecznego systemu gwarantowania bezpieczefistwa ludnosci.

Przedstawiciele strony samorzadowej deklaruja jednoczesnie wolg wspotpracy w celu poprawienia
rozwigzan przesadzajacych o negatywnej ocenie projektu ustawy w toku prac parlamentarnych.
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