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Dazac do spelnienia kryteriow konwergencji (w szczegdlnosci zmniejszenia deficytu sektora finansow
publicznych do nie wigcej niz 3% PKB) Ministerstwo Finanséw od ubieglego roku probuje narzuci¢ na
jednostki samorzadu terytorialnego dodatkowe zasady ograniczajace ich deficyt. Kolejna odstona sporu
miata miejsce 11 stycznia na posiedzeniu Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych.

Posiedzenie to byto posSwigcone wytacznie zaopiniowaniu ministerialnego projektu ustawy o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw. Projekt ten — stanowiacy rzekomo
realizacj¢ ubieglorocznych ustalen z Komisja Wspdlna — z ustaleniami tymi nie ma nic wspolnego.
Najwazniejsze ustalenia projektu to:

e wprowadzone zostaje kwotowe (zamiast procentowego) ustalanie dopuszczalnego deficytu — w
2012 roku na poziomie 10 mld, w 2013 — 9 mld, od 2014 roku — 8 mld zt. Gdyby kto$ miat
jakiekolwiek watpliwosci — progi te sa nizsze niz wynikajace z przeliczenia procentowego, na
ktore strona samorzadowa wstepnie si¢ zgodzila;

e deficyt nie jest liczony jako wynik catego sektora (cho¢ to wlasnie taki wynik jest uwzgledniany
w celu, do ktorego jako Polska dazymy), tylko jako... suma deficytow. Co wigcej — uwzgledniany
jest tu wynik samorzadowych os6b prawnych (cho¢ na dzieri posiedzenia Ministerstwo nie za
bardzo wiedziato jak moze to wptyna¢ na ostateczny wynik);

e postawa do wyliczania sumarycznego deficytu, jak rowniez ustalenia w konkretnej jednostce
samorzadu terytorialnego w uchwale budzetowej wysokosci deficytu, jest deficyt przewidywany
w wieloletniej prognozie finansowej wg stanu na dzien 31 sierpnia roku poprzedzajacego;

e calos¢ limitu jest dzielona na trzy cze¢sci: czg$S¢ gwarantowana, czgS¢ uzupelniajaca oraz czgsé
rezerwowa”. Czes¢ ,,rezerwowa” w wysokosci 0,5 mln zt dzielona jest arbitralnie przez Ministra
Finanséw — po zasiggnigciu opinii przedstawicieli strony samorzadowej Komisji Wspdlnej —
miedzy jednostki samorzadu terytorialnego przy uwzglednieniu wystapienia zdarzen losowych,
realizacji zadann w ramach programow finansowanych ze Srodkow unijnych, itp. Czgs¢
gwarantowana przeznaczona jest dla wszystkich jednostek, ktore przewidziaty deficyt budzetowy;
czesS¢ uzupelniajaca — dla jednostek, ktore nie wykonaty planowanych w uchwatach za
poprzedzajacy rok budzetowy wydatkow inwestycyjnych na skutek zmiany harmonogramu
inwestycji (przeniesienie deficytu). Podziat pozostatego limitu na czg¢$¢ gwarantowang oraz
uzupetniajaca ustala Komisja Wspdlna; w przypadku braku uzgodnienia podzial nastgpuje w
rownych czgsciach;

e ustalony zostaje skomplikowany algorytm zmniejszania deficytu poszczegdlnych jednostek, jesli
suma deficytow miataby przekroczy¢ sume gwarantowana.

Nikogo w jednostkach samorzadu terytorialnego nie trzeba przekonywac, ze powyzsza propozycja jest
nie tylko nieuczciwa (przyktadajaca inng miar¢ do podsektora samorzadowego niz rzadowego), ale 1
bezsensowna. Juz wprowadzone przepisy — w szczegdlnosci nowa reguta dotyczaca limitow zadluzenia —
sprawiaja, ze w roku 2014 podsektor samorzadowy uzyska nadwyzke netto. Problem moze wystapic¢
jedynie w roku 2012, kiedy to kontynuowane sg inwestycje, w tym inwestycje finansowane ze Srodkow
unijnych. Koniecznos¢ ich ograniczenia przetozy si¢ bezposrednio na wynik budzetu panstwa, gdyz
samorzady sa platnikami VATu. Zmniejszenie inwestycji o 1 mld zt powoduje spadek dochodéw w
sektorze rzadowym (a co za tym idzie powigkszenie deficytu) o nie mniej niz 200 mln zt. Jesli pokrywany
z kredytu wktad wlasny wynosit 25% wartosci inwestycji oznacza to w praktyce — w najlepszym razie —
symboliczne zmniejszenie ogdlnego deficytu.

Niestety czgsci owych argumentow nie ustyszata odpowiedzialna za sektor samorzadowy Hanna
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Majszczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw — jako ze w zwiazku z obecnoscia na
posiedzeniu komisji sejmowej spdznila si¢ okoto 40 minut. Od poczatku w posiedzeniu uczestniczy?t
Ludwik Kotecki, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow — ktory zreszta w ramach wprowadzenia
roztoczyt czarng wizje sankcji wymierzonych przez Komisj¢ Europejska, jesli nie osiaggniemy
zmniejszenia deficytu sektora finansow publicznych.

Catle posiedzenie trwato ponad dwie godziny. Osoba obserwujaca je z boku mogtaby stwierdzi¢, ze obie
dyskutujace strony rozmawiaty r6znymi jezykami 1 niezbyt si¢ wzajemnie rozumiaty. Dla przyktadu —
gdy przedstawiciele strony samorzadowej wskazywali na Zrodta zwigkszajacego deficytu —
przekazywanie kolejnych zadan bez zapewnienia odpowiednich dochod6éw, nieracjonalne standardy ustug
(np. ostawiony 1 pracownik socjalny na 2000 mieszkaficow — niezaleznie od zapotrzebowania na ustugi
pomocy spotecznej), dowiadywali sig, Ze... jest to wina poszczegdlnych ministrow 1 Ministra Finansow
to nie interesuje; gdy pytali si¢ o symulacje skutkdw, dowiadywali sig, ze... o dane mogli wystapié
wczesniej, a analizy beda dopiero wykonane.

W tej sytuacji ostateczne ustalenie — kontynuowanie dyskusji na kolejnym posiedzeniu w dn. 18 stycznia
po przeanalizowaniu przez Ministerstwo propozycji strony samorzadowej zgloszonej — bagatela — w
czerwcu ub.r. — byto dos¢ zrozumiate.
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