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Ochrona ludnosci, podziat czgsci oSwiatowe] subwencji ogélnej na 2023 r. oraz problemy ze spétkami
energetycznymi — te tematy zdominowaly ostatnie posiedzenie Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Otwartos¢ na zmiany w projekcie ustawy o ochronie ludnosci

Spora cz¢s$¢ dyskusji na listopadowym posiedzeniu Komisji Wsp6lnej poswigcono projektowi ustawy o
ochronie ludnosci oraz o stanie klgski zywiotowej. W toku roboczych prac nad projektem szereg uwag
strony samorzadowej zostalo uwzglednionych. Koscia niezgody pozostata mozliwos¢ ustanowienia
petnomocnika w jednostkach samorzadu terytorialnego w tzw. stanie zagrozenia (ktory nie jest stanem
nadzwyczajnym w rozumieniu Konstytucji RP), z powodu niewykonania polecefi wydawanych przez
administracje rzadowa, niewtasciwego ich wykonywania lub braku skutecznosci w koordynacji dziatan.
Drugi punkt sporny dotyczyt zmian w przepisach oSwiatowych polegajacych na wprowadzeniu zajeé w
wymiarze 40 godzin w roku szkolnym z pierwszej pomocy w szkotach ponadpodstawowych. W ocenie
ZPP przepis jest zbedny 1 nie wiadomo w jaki sposob miatby by¢ stosowany w praktyce, a jego wejscie w
zycie bedzie generowato koszty. Obecnie zajgcia sa juz prowadzone - udzielanie pierwszej pomocy jest
ujete w podstawie programowej. Podobne zastrzezenia w toku uzgodnieni migdzyresortowych zgtaszat
resort edukacji. Poczatkowo strona samorzadowa zaproponowata opini¢ negatywna, niemniej jednak w
toku dyskusji minister Maciej Wasik sam zaproponowalt, zeby projekt jeszcze raz skierowac do Zespotu
ds. Administracji Publicznej w celu wypracowania kompromisu. Przedstawiciel ZPP zasugerowat, aby w
spotkaniu wzigli udzial przedstawiciele MEIiN, przedstawiciele Departamentu Administracji Publiczne;j
MSWiA oraz sam Minister Wasik.

Podzial czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej

Jeszcze przed posiedzeniem plenarnym Komisji Wspolnej negatywna opini¢ do projektu strona
samorzadowa wydata na posiedzeniu Zespotu ds. Edukacji, Kultury 1 Sportu 22 listopada br. Szerzej na
ten temat pisaliSmy w relacji z tamtego posiedzenia tutaj. Jak wskazal Minister Dariusz Piontkowski
dyskusja na Zespole skoncentrowala si¢ na finansowaniu edukacji domowej. Co prawda nie zostato juz
duzo czasu ale resort jest otwarty na dyskusje w tej sprawie. Ustalono, ze w piatek odbedzie sig
dodatkowe posiedzenie Zespolu w tej sprawie.

Ceny energii

Niestety jak bumerang wraca kwestia cen energii. Z samorzadoéw dochodza sygnaty, ze spétki zalezne od
Skarbu Panstwa albo nie chca przystgpowac do przetargdw oglaszanych przez samorzady, co powoduje,
ze samorzady musza korzystac z ustug dostawcy rezerwowego. Tutaj pojawily si¢ watpliwosci do kogo w
takim razie samorzady 1 ich jednostki maja sktada¢ oS§wiadczenia o skorzystaniu z maksymalnej ceny
ustawowej. Drugi problem dotyczyt zjawiska wprowadzania dodatkowych optat handlowych.
Przedstawiciel Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wskazat, ze resort moze przekaza¢ odpowiednie
opinie pisemne w tej sprawie, a odnosnie wprowadzania dodatkowych optat (ponad cen¢ maksymalna), w
ocenie resortu taka praktyka stanowi oczywista probg obejscia przepisOw ustawy. W ocenie ministerstwa
ceny wskazane w ustawie z 27 pazdziernika 2022 r. o Srodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 roku sa
cenami maksymalnymi, w ktérych powinny znajdowac si¢ wszystkie sktadowe.

Inne kwestie w sprawach réznych



edukacja-kultura-i-sport/66779-listopadowy-zespol-ds-edukacji-kultury-i-sportu-kwrist
http://www.phoca.cz/phocapdf

Projekt ustawy o ochronie ludnosci zdominowat ostatnie posiedzenie KWRiST

Kategoria: Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Opublikowano: wtorek, 29, listopad 2022 16:22

Bernadeta Skébel

Odstony: 1480

W sprawach réznych na wniosek przedstawiciela Zwiazku Gmin Wiejskich RP zgloszono temat
organizacji spotkania roboczego w sprawie Programu Inwestycji Strategicznych. Druga kwestia dotyczyta
sygnatow z OSP o wycofywaniu przez Panstwowa Straz Pozarng z podziatéw bojowych wozow
Ochotniczych Strazy Pozarnych, co oznacza, ze wozy te nie beda dysponowane na akcj¢. Temat ma
zostaé poruszony na posiedzeniu Zespotu ds. Administracji Publicznej. W obszarze ochrony
przeciwpozarowej przedstawiciel Unii Miasteczek wniost o przekazanie informacji o wysokosci Srodkow
planowanych w 2023 r. z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan w zakresie systemu ratowniczo-gasniczego.

W odniesieniu do probleméw interpretacyjnych dotyczacych nalozonego m.in. na samorzady obowiazku
wykazania si¢ oszczgdzaniem energii (Szerzej na ten temat mozna przeczytac tutaj) Zwiazek Powiatow 1
Unia Metropolii zasygnalizowaly konieczno$¢ dokonania zmian na poziomie ustawowym, tak aby
przepisy odpowiadaty intencji projektodawcow. W tej sprawie obie organizacje zobowiazaty si¢ do
przygotowania poprawek.

Kolejnym tematem byty ramowe propozycje przestane przez Ministerstwo FinansOw, a dotyczace zmian
w systemie dochodéw JST. Propozycje te powstaly w oparciu o raport przygotowany przez Bank
Swiatowy. Strona samorzadowa wniosta o przekazanie tego raportu, tak aby mie¢ pelen obraz sytuacji.

Komisja wskazata rowniez przedstawicieli do Komitetu Monitorujacego Plan Strategiczny dla Wspdlnej
Polityki Rolne;.

Ustalenia odno$nie projektéw aktéw prawnych
Uzgodnione zostaly nastgpujace projekty:

e kolejne dwie transze projektéw rozporzadzeii Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk;

e projekt rozporzadzenia Rady MinistrOw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wykazu
dokumentéw publicznych;

e projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy 1 Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy de
minimis oraz pomocy publicznej w ramach programéw finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus na lata 2021-2027;

e projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy 1 Polityki Regionalnej zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach programéw regionalnych na lata
2021-2027;

¢ projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy 1 Polityki Regionalnej w sprawie udzielania przez
Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy finansowej w ramach Priorytetu 3
Zréwnowazona mobilnos¢ miejska oraz Priorytetu 4 Spojna sie¢ transportowa programu Fundusze
Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027;

e projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie ustalenia przebiegu drog krajowych;

e projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szkolenia
1 egzaminowania kierowcéw wykonujacych przew6z drogowy;

e projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli szko6t
artystycznych i placéwek artystycznych;

e wniosek Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego o wyrazenie opinii odnosnie
wprowadzenia do klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego 3 nowych zawodow: animator
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rynku ksiazki, technik animacji filmowej, administrator produkcji filmowej i telewizyjnej;

e projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
organizacji ksztalcenia dzieci obywateli polskich czasowo przebywajacych za granica;

e projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia
ogolnego dla szkoty podstawowej, w tym dla ucznidow z niepetnosprawnoscia intelektualng w
stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztalcenia ogélnego dla branzowej szkoty I stopnia,
ksztalcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia ogélnego
dla szkoty policealnej;

e projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla liceum ogdlnoksztatcacego, technikum oraz
branzowej szkoty II stopnia;

e projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
ramowych planéw nauczania dla publicznych szkot;

e projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
wymagan, jakim powinna odpowiada¢ osoba zajmujaca stanowisko dyrektora oraz inne
stanowisko kierownicze w publicznym przedszkolu, publicznej szkole podstawowej, publicznej
szkole ponadpodstawowej oraz publicznej placowce;

e wniosek Ministerstwa Rozwoju i Technologii o wyrazenie opinii w sprawie wiaczenia do
klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego nowego zawodu ,,technik przemystu drzewnego”
oraz zmiang nazwy istniejacego zawodu ,,mechanik operator maszyn do produkcji drzewnej” na
,operator maszyn i urzadzen przemystu drzewnego;

e projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie kontroli realizacji zadan obronnych

e projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie ustalenia,
zmiany 1 zniesienia urz¢dowych nazw i1 rodzajéw niektorych miejscowosci oraz obiektow
fizjograficznych;

e projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych;

e projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie informacji o infrastrukturze technicznej 1
kanatach technologicznych oraz o stawkach optat za zajecie pasa drogowego.

Uzgodniono ale z uwagami:

e projekt rozporzadzenia Rady MinistrOw w sprawie wspotpracy organéw Krajowej Administracji
Skarbowej z niektérymi podmiotami (Ministerstwo Finansow) - zastrzezenia strony
samorzadowej dotyczacej zgodnosci z RODO przepisow dotyczacych wspoétpracy JST z Krajowa
Administracja Skarbowa;

e projekt uchwaly Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na rok 2023 - uwaga dotyczyta niedostatecznej wysokosci Srodkow
przeznaczonych na realizacj¢ Programu, przy rosnacych kosztach realizacji zadan.

¢ projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli - uwaga dotyczyta gwarancji
udostegpniania na stronie internetowej ministra edukacji wersji edytowalnej sprawozdania
(dotychczas obowiazek publikacji wynikat z rozporzadzenia ale na skutek uwag RCL regulacja ta
zostata wykreslona jako wykraczajaca poza zakres delegacji do wydania rozporzadzenia);

e projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw — uwaga
dotyczyta wprowadzenia zwolnienia JST z optat za ustanowienie strefy geograficznej oraz
nieodptatnego dostgpu do rejestru danych operatoréw dla woéjta (burmistrza, prezydenta miasta),
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starosty oraz marszatka wojewddztwa.

projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym — uwaga dotyczyta wprowadzenia
zapisOw umozliwiajacych obnizenie optat dla operatoréw wykonujacych ustugi na zlecenie
jednostek samorzadu terytorialnego/zwiazkow metropolitalnych, bedacych organizatorami
transportu kolejowego, ktore zglosity udziat w programie Uzupelniania lokalnej i regionalne;j
infrastruktury Kolejowej - KOLEJ + do 2028 roku.

Komisja upowaznita wiasciwe zespoty do wydania opinii do:

projektu ustawy projektu o Planie Strategicznym dla wspdlnej polityki rolnej;

projektu rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od dochodéw (przychodéw) z tytulu umorzenia subwencji finansowej lub
finansowania preferencyjnego udzielonych przez Polski Fundusz Rozwoju;

projektu rozporzadzenia Ministra FinansOw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie towarow 1
ustug, dla ktérych obniza si¢ stawke podatku od towaréw 1 ustug, oraz warunkéw stosowania
stawek obnizonych;

projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku
finansowego oraz ochrony inwestorow na tym rynku;

projektu rozporzadzenia Ministra Finans6w zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie okreslenia
gbrnej granicy sktadek organizacji spétdzielczych na rzecz zwigzkow rewizyjnych i Krajowe;j
Rady Spétdzielczej;

projektu rozporzadzenia Ministra Finans6w zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegOlowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie
podatku od towardéw i ustug;

projektu rozporzadzenia Ministra Finans6w zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od niektérych dochodéw (przychodéw) zwigzanych z kredytem
hipotecznym udzielonym na cele mieszkaniowe.

Do dalszych prac w Zespotach ale z zastrzezeniem wydania ostatecznej opinii w trybie obiegowym przez
KWRIiST skierowano:

projekt ustawy o zwalczaniu naduzy¢ w komunikacji elektronicznej;

projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zZrédtach energii oraz niektorych innych ustaw;
projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie klaski zywiolowej;

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki w sprawie sposobu podziatu cz¢sci oSwiatowej
subwencji ogodlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2023

projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw;

projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie klgski zywiotowe;.

W trybie obiegowym do 2 grudnia br. Komisja ma zaopiniowaé projekt ustawy o wielkoobszarowych
terenach zdegradowanych.

Z uwagi na skierowanie juz do Sejmu Komisja odstapita od opiniowania:

projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks Wyborczy i niektérych innych ustaw;
projektu ustawy o Funduszu Transformacji Slaska Spétce Akcyijne;.
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