Relacja z posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spolecznej

Kategoria: Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Opublikowano: poniedziatek, 28, listopad 2022 09:38

Bernadeta Skébel

Odstony: 1161

Wycena Swiadczen, zaptata za nadwykonanie ryczattu w szpitalach oraz zmiana przepiséw w obszarze
rynku pracy — o tym gléwnie rozmawiano na listopadowym posiedzeniu Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i
Polityki Spotecznej Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Co z rekomendacjami Agencji Oceny Technologii Medycznych?

Pierwszym punktem w porzadku obrad byt wniosek Zwiazku Powiatéw Polskich dotyczacy metodologii
ustalania cen jednostkowych przyjetych w Rekomendacji nr 65/2022 z dnia 13 lipca 2022 r. Prezesa
Agencji Oceny Technologii Medycznych 1 Taryfikacji w sprawie zmiany sposobu lub poziomu
finansowania §wiadczen opieki zdrowotnej.

Sprawa dotyczy wniosku jaki skierowato Stowarzyszenie Szpitali Malopolskich do Agencji o udzielenie
informacji publicznych o sposobie wyliczenia wartosci lipcowych podwyzek cen Swiadczen, a w zasadzie
sktadowych tej podwyzki. Z odpowiedzi Agencji — przestanej zreszta dopiero po 2 miesiacach wynikato,
ze Agencja nie jest w stanie udzieli€ tej informacji, chociaz wczesniej na spotkaniach roboczych, w
ktorych uczestniczyli i1 przedstawiciele ZPP 1 prezes Stowarzyszenia Szpitali Matopolskich Prezes
Agencji twierdzit, ze na podstawie Rekomendacji kazdy zainteresowany moze sobie to obliczy¢. Prezes
Agencji na posiedzeniu Zespotu oSwiadczyl, ze Agencja nie posiada danych w formie, w ktorej zadato
tego stowarzyszenie a metodologia wyliczenia podwyzek byta inna. ZPP wniosto zatem o przedstawienie
przez Agencje wzoru, ktérego uzyto do wyliczenia podwyzek. Minister Maciej Mitkowski zaproponowat,
zeby Agencja przygotowata taka informacje. Ma zosta¢ ona udzielona w ciagu kilku dni.

Nadwykonania tylko dla wybranych

Kolejnym tematem omawianym na zespole byta kwestia projektu rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania ryczaltu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia
Swiadczen opieki zdrowotnej na okres rozliczeniowy obejmujacy okres od 1 stycznia 2022 r. do 31
grudnia 2022 r. Rozporzadzenie de facto pozwoli na przekazanie dodatkowych srodkéw do szpitali z
tytulu nadwykonan w ryczalcie, jednak pod warunkiem, ze przekrocza one co najmniej 8%.

Sama konstrukcja przepisu przewiduje, ze cyt. ,,Zmiana zakresu dziatalnosci leczniczej, o ktérej mowa w
art. 136¢ ust. 4 ustawy, moze dotyczy¢ wzrostu liczby Swiadczen opieki zdrowotnej udzielonych w
trakcie obowiazywania stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego, prowadzacego do
przekroczenia liczby jednostek sprawozdawczych uwzglednionych przy ustaleniu wysokosci ryczattu,
przypadajacych proporcjonalnie na okres realizacji umowy w danym okresie rozliczeniowym, o0 co
najmniej 8%.”.

Zastrzezenia strony samorzadowej budzit po pierwsze przyjety limit, z powodu ktérego wiele szpitali,
ktore rOwniez maja nadwykonania, z tego mechanizmu nie skorzysta. Pytano rowniez o zasady jakie beda
obowiazywac oraz wysokos¢ srodkow jakich moga spodziewac si¢ szpitale. Prezes NFZ poinformowat,
ze mechanizm ma charakter fakultatywny (tj. NFZ moze nie dokona¢ zmiany), ponadto nie planuje si¢
ptatnosci w wysokosci 100%. Wstepnie platnik szacowat, ze bedzie to w granicach 60%. Odnosnie progu
8% wskazat, ze kazdy prog odcigcia mogiby by¢ kwestionowany 1 na ten moment taki prog przyjeto, na
podstawie analiz poziomu wykonania ryczattu u poszczegdlnych swiadczeniodawcodw za pierwsze 111
kwartaty.

Niestawna nowelizacja ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty
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Na wniosek MZ, krétko oméwiono rowniez ustawe¢ o zmianie ustawy o zawodzie lekarza 1 lekarza
dentysty oraz niektorych innych ustaw. Warto przypomniec, ze projekt w wersji przekazanej do Sejmu w
listopadzie br. dotyczyt przede wszystkim przejecia finansowania z budzetu panstwa niektérych zadan
przez NFZ i byt procedowany z pominigciem Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.
Zwiazek Powiatow Polskich przekazat opini¢ do tego projektu do Sejmu (dostgpna jest tutaj).

Przedstawiciele resortu omowili zmiany wprowadzone na etapie prac sejmowych, a dotyczace regulacji
dostepu do zawodu lekarza 1 lekarza dentysty. Przedstawicielka Zwiazku Powiatow Polskich zwrdcita
uwage na koniecznos¢ zmiany art. 18 ustawy. W projekcie przewidziano mozliwos¢ przyznania
podmiotom leczniczym, dla ktérych podmiotem tworzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego,
dotacji na niektore inwestycje. Przepis w obecnym ksztalcie wyklucza szpitale samorzadowe prowadzone
w formie sp6tki prawa handlowego. Minister Mitkowski przyznat, ze rzeczywiscie na posiedzeniu
sejmowej Komisji Zdrowia taka poprawka byta zglaszana ale z uwagi na dynamike prac nie zostata przez
resort poparta. Poniewaz projekt bedzie procedowany w Senacie, Ministerstwo zastanowi si¢ jeszcze nad
zmiang. ZPP zapytato réwniez o to czy z mozliwosci otrzymania dotacji nie beda przypadkiem wylaczone
szpitale miejskie 1 powiatowe. W ocenie skutkow regulacji do projektu uzyto sformutowania, ze chodzi o
podmioty regionalne. MZ wskazato, ze nie taka byta intencja i byt to tylko skrét myslowy.

Egzekucja naleznosci od rodzicéw biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej

Kolejnym tematem zgloszonym przez ZPP byta egzekucja naleznosci od rodzicéw biologicznych za
dzieci, ktore przebywaja w pieczy zastgpczej w sytuacji, gdy rodzice tych dzieci mieszkaja i pracuja poza
Polska. Kwestie dotyczace wspoétpracy miedzynarodowej przy dochodzeniu naleznosci
publicznoprawnych reguluje ustawa o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkéw, naleznosci
celnych 1 innych naleznosci pienigznych oraz ustawa o wzajemnej pomocy stanowigca transpozycje
dyrektywy Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci dotyczacych podatkow, cet 1 innych obciazen. Art. 2 tej ustawy zawiera katalog naleznosci
pienig¢znych do dochodzenia, do ktorych ma ona zastosowanie. Ustalona w drodze decyzji wydawanej na
podstawie art. 194 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej (Dz. U z 2022 1. poz. 447 t.
J.) oplata za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej nie jest objeta katalogiem okreslonym w art. 2 ustawy o
wzajemnej pomocy. Z pelnym wystapieniem ZPP mozna zapoznac si¢ tutaj

W tym punkcie udzial wzigli przedstawiciele Ministerstwa Rodziny 1 Polityki Spolecznej, Ministerstwa
Finansow 1 Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktorzy w zasadzie zgodzili sig, ze problem jest ale sama
Polska ma ograniczone mozliwosci jego rozwiazania. Konieczna bytaby albo zmiana prawa unijnego albo
zawieranie umow dwustronnych z poszczegdlnymi pafistwami. Problem jest znacznie szerszy niz
zasygnalizowano to w wystapieniu ZPP. Podobna sytuacja ma miejsce np. wobec zalegto$ci wobec
Funduszu Alimentacyjnego. W zasadzie punkt ten zakoriczyt si¢ bez jakies jednoznacznej konkluz;ji.
MRIiPS wskazalo, ze prowadzi analizy w tym obszarze i zasugerowato, ze organizacje samorzadowe,
ktore maja swoje przedstawicielstwo w strukturach unijnych réwniez moga lobbowac na rzecz zmiany
dyrektywy.

Standardy w placéwkach dla os6b w kryzysie bezdomnosci
Temat zgtosita Unia Metropolii Polskich. Termin na dostosowanie standardow do wymogow

rozporzadzenia mija 31 grudnia 2022 r. Przedstawiciel MRiPS wskazat, ze problem byt znany, a
stosowne zmiany juz sa procedowane.
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Projekty aktéw prawnych w opiniowaniu Zespotu

Pozytywnie z uwaga dotyczaca niewystarczajacej wysokosci sSrodkéw na finansowanie zadan Zespot
zaopiniowat projekt uchwaly Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023. ZPP, na przyktadzie osrodkow wsparcia dla ofiar
przemocy, wskazat ze program musi mie¢ odpowiednie zabezpieczenie finansowe. Prowadzenie
osrodkow jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej realizowane przez powiaty 1 miasta
na prawach powiatu. Wzrost sSrodkéw w poréwnaniu do Srodkéw planowanych na rok 2022 ma wynosi¢
6,5% przy inflacji rzedu 18%.

Wstepnie oméwiono projekt ustawy o aktywnosci zawodowej oraz projekt ustawy o zatrudnianiu
cudzoziemcOw. Ministerstwo jest w trakcie opracowania projektu w wersji po zakorniczeniu konsultacji
publicznych 1 uzgodnieri migdzyresortowych. Do projektu sptyneto bardzo duzo uwag, czgsto
zawierajacych rozbiezne propozycje. Na poczatku listopada resort przeprowadzit szerokie konsultacje
m.in. z powiatowymi urz¢dami pracy, gdzie szczegétowo omawiano poszczegdlne przepisy. Projekty w
nowej wersji wroca na posiedzenie Zespotu w grudniu.
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