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W ramach KWRIiST do zaopiniowania wptynat Projekt o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
administracyjnego.

Proponowane zmiany:

Zmiana wlasciwoSci organu w toku postepowania (art. 21 § 3 k.p.a.)

Projekt przewiduje dodanie art. 21 § 3 k.p.a., zgodnie z ktérym organ wlasciwy miejscowo w dniu
wszczecia postgpowania pozostanie wlasciwy do konica postgpowania, nawet jesli w toku sprawy zmienig
si¢ podstawy wiasciwosci miejscowej. Rozwigzanie jest wzorowane na art. 15 Kodeksu postgpowania
cywilnego, art. 14 Prawa o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi oraz art. 18b Ordynacji
podatkowe;.

Skuteczno$é czynnosci podjetych przed wylaczeniem pracownika od zalatwienia sprawy (art. 24 § 5
i6k.p.a.)

Zgodnie z projektem, czynnosci dokonane przez pracownika podlegajacego wytaczeniu na postawie § 1
lub 3 pozostaja w mocy, jesli byly wykonane przed ujawnieniem okolicznosci uzasadniajacych
wylaczenie oraz do czasu wyznaczenia innego pracownika. Organ bedzie mogt jednak ponowié
wykonane czynnosci. Jesli czynnosSci naruszaja § 4, pozostang w mocy, jesli rozpoznanie sprawy przez
innego pracownika nie mogtoby doprowadzi¢ do innych ustalen. Rozwiazanie wynika z tego, ze
wylaczenie nastepuje nie wezesniej niz w momencie uzasadniajacych je okolicznosci, a wigc do tego
momentu czynnosci nie sa podejmowane przez wylaczonego pracownika. Naruszenie przepisOw o
wylaczeniu pracownika moze mie€ rozny wpltyw na sposob zalatwienia sprawy. Stosowanie prawa moze
mie¢ charakter uznaniowy, na przyktad oparty na klauzulach generalnych, ale takze sylogistyczny, wigc
mozliwe s3 sytuacje, ze inny pracownik, niepodlegajacy wylaczeniu, musiatby podjac taka sama decyzj¢
jak pracownik wytaczony. Analogiczne regulacje beda dotyczyly wytaczenia organu.

Organ wyznaczony do zalatwienia sprawy (art. 26 § 2 k.p.a.)

W art. 26 § 2 k.p.a. dodane zostanie odestanie do art. 20 k.p.a. dzigki czemu wyznaczenie organu nie
bedzie naruszato wtasciwosci rzeczowe;.

Czynnosci towarzyszace wylaczeniu organu (art. 26 § 2a k.p.a.)

Zgodnie z projektowanym przepisem, organ zalatwiajacy spraw¢ w razie wytaczenia niezwtocznie
przekaze organowi wyzszego rzedu akta sprawy wraz z wszystkimi posiadanymi dokumentami 1
materiatami wskazujacymi na okolicznosci wytaczenia. Be¢dzie to czynnos¢ materialno-techniczna.
Konsekwencje zmiany podstaw wylaczenia organu w toku postepowania (art. 26 § 2b k.p.a.)
Organ wyznaczony w wyniku wytaczenia innego organu pozostanie wlasciwy do czasu zakonczenia
sprawy w danej instancji, nawet jesli doszto do zmiany stanowiska co do podstaw wytaczenia. Ma to

sprzyjac stabilnosci 1 sprawnosci postgpowania.

Nastepstwo prawne bedace skutkiem oswiadczenia wnioskodawcy i osoby majacej wstapié¢ w jego
miejsce (art. 30a k.p.a.)
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Projekt zaktada, ze na wniosek strony, ktora wystapita z zadaniem wszczgcia postgpowania organ bedzie
mogt dopusci€ inny podmiot do udzialu w postgpowaniu, jesli podmiot ten wyrazi zgodg 1 nie sprzeciwia
si¢ temu charakter sprawy. Przeniesienie decyzji na inny podmiot bedzie dopuszczalne.

Doreczenia na skrytki pocztowe (art. 45a k.p.a.)

Mozliwe bedzie dorgczanie przesytek na skrytki pocztowe na wniosek adresata. Pismo bedzie
pozostawiane w placéwce pocztowej operatora, a zawiadomienie o tym zostanie umieszczone w skrytce
pocztowej adresata. Adresat bedzie mial obowiazek zawiadomi¢ organ administracji publicznej o kazdej
zmianie adresu skrytki pocztowe;.

Zapis audio lub audio-wideo z czynnosci organu administracyjnego (art. 67 § 1 oraz 73 § 1c k.p.a.)

Organy administracji publicznej beda mogty fakultatywnie obok protokotu pisemnego utrwali¢ przebieg
czynnosci za pomoca urzadzenia nagrywajacego dzwigk lub obraz i dzwigk. W takim przypadku protokot
pisemny bedzie mozna ograniczy¢ do najwazniejszych o§wiadczen osob bioracych udziat w czynnosci.
Przed uruchomieniem urzadzenia, konieczne bgdzie poinformowanie o tym os6b bioracych udziat w
czynnosci. Strona bedzie miata prawo do otrzymania zapisu dzwigku lub obrazu.

Rozszerzenie podstaw obligatoryjnego zawieszenia postepowania administracyjnego (art. 97 § 1 pkt
6 k.p.a.)

Projekt przewiduje dodanie art. 97 § 1 pkt 6 k.p.a., zgodnie z ktérym organ administracji publiczne;j
bedzie mogt zawiesi¢ postgpowanie, jesli wystapi dtugotrwata przeszkoda uniemozliwiajaca jego
prowadzenie. Katalog przyczyn umozliwiajacych zawieszenie stanie si¢ otwarty, podlegac bedzie jednak
kontroli organu wyzszego stopnia, zgodnie z art. 101 § 3 k.p.a.

Umorzenia postepowan administracyjnych z mocy prawa (art. 105 § 3 k.p.a.)

Zgodnie z projektowana regulacja, organ administracji publicznej bedzie zobowiazany niezwlocznie
zawiadomi€ strony 0 umorzeniu postgpowania Z mocy prawa, co ma usunaé watpliwosci dotyczace
interpretacji umorzenia Z mocy prawa.

Przekazanie akt sprawy (art. 106 § 1a k.p.a.)

Organ zatatwiajacy sprawe bedzie miat obowiazek przekazania akt sprawy organowi wspoétdziatajacemu
bez wezwania z jego strony. Mozliwe bedzie przekazanie odpisOw, by nie utrudnia¢ przebiegu
zasadniczego postgpowania oraz biorac pod uwage, ze przy jednym postgpowaniu moze wspotdziataé

kilka organéw jednoczes$nie.

Zaskarzalno$¢ postanowienia w sprawie sprostowania lub wyja$nienia niezaskarzalnych
postanowien (art. 126 k.p.a.)

Do art. 126 zostanie dodany § 2, zgodnie z ktorym zazalenie nie bedzie przystugiwalo na postanowienie
W sprawie sprostowania i wyjasnienia postanowienia, od ktorego nie przystuguje zazalenie.

Ograniczenie orzeczen o kasacyjnym charakterze (art. 138 § 2c k.p.a.)
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Dodany zostanie art. 138 § 2c k.p.a., zgodnie z ktérym decyzja wydana z naruszeniem art. 25 k.p.a. nie
zostanie uchylona przez organ odwotawczy, jesli powtérne rozpatrzenie mogtoby doprowadzi¢ wytacznie
do wydania takiej samej w swej istocie decyzji.

Sprzeciw od postanowieii koriczacych postepowanie (art. 189" k.p.a.)

Instytucja sprzeciwu zostanie rozszerzona na postanowienia konczace postgpowanie lub rozstrzygajace
sprawg co do istoty. Termin do wniesienia sprzeciwu wynika z przepisOw dotyczacych trybéw
nadzwyczajnych. Sprzeciw nie jest dopuszczalny, gdy dowody okazaty si¢ fatszywe albo gdy decyzja
zostata wydana w wyniku przestgpstwa, ale uptyneto 10 lat od dorgczenia decyzji. Sprzeciw od decyz;ji
ministra moze wnies¢ wylacznie Prokurator Generalny. W post¢powaniu wywotanym wniesieniem
sprzeciwu od ostatecznego postanowienia prokurator bedzie miat prawa strony.

Rozprawa zdalna (art. 89 § 3 k.p.a.)

Projektowana ustawa przewiduje mozliwos¢ rozprawy na odlegtos¢ poprzez jednoczesna transmisje
obrazu i dZzwigku za pomoca odpowiednich urzadzen technicznych, jesli strony si¢ temu nie sprzeciwia.
Rozwigzanie to bgdzie miato charakter fakultatywny — organ bedzie mogt zaproponowac je stronom, jesli
bedzie mial ku temu mozliwosci techniczno-organizacyjne 1 nie wptynie to negatywnie na prawa stron.
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