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W dniu 15 grudnia br. odbylo si¢ ostatnie w tym roku, a pierwsze w nowej kadencji samorzadu
terytorialnego posiedzenie Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Przedswiateczna atmosfera nie przetozyla si¢ jednak na brak rozbieznosci — 1 to niekiedy bardzo ostrych —
w odniesieniu do czg¢sci projektow:

1. projekt ustawy o korytarzach przesytowych zostat zaopiniowany negatywnie. Sekretarz strony
samorzadowej wskazal, ze w odniesieniu do tego projektu wystepuja znaczne watpliwosci —
dotyczace w szczegdlnosci: wyzszosci decyzji administracyjnej nad miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, wymogu opracowywania decyzji o ustanowieniu korytarza
przesytlowego przez osobg wpisang na list¢ architektow lub urbanistow, brak rzetelnie
wyliczonych skutkow pracowniczych. Ryszard Grobelny wskazat z kolei, ze projekt jest co
prawda potrzebny, lecz zastanawiajace jest dlaczego strona samorzadowa nie otrzymata projektu
zatozen do projektu ustawy. Na podstawione zarzuty nikt ze strony rzadowej nie zechciat
odpowiedzie¢, co musiato doprowadzi¢ do opinii negatywnej;

2. negatywnie zostal rowniez zaopiniowany projekt zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o
transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw. W tym jednak wypadku wigksze znaczenie
miaty kwestie formalne — zgodnie z protokotem z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury,
Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska strona rzadowa miata w przeddzieri
posiedzenia plenarnego przedtozy¢ ostateczna wersj¢ dokumentu. Nie nastgpito to — zatem wobec
potencjalnej grozby dodatkowego obciazenia finansowego regionalnych przewoznikow
kolejowych — strona samorzadowa oprotestowata projekt;

3. projekt Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego zostat co prawda zaopiniowany
pozytywnie, lecz po najdiuzszej 1 najgorgtszej dyskusji na posiedzeniu. Sekretarz strony
samorzadowej wskazal, ze kontrowersje budzi zaplanowanie w ramach Programu wydatkow
inwestycyjnych w wysokosci 250 mln zt przewidzianych do wydatkowania przez jednostki
samorzadu terytorialnego w okresie obowigzywania Programu. Samorzad co prawda takie kwoty
moze przeznaczy¢, jednakze samorzad jest autonomiczny 1 suwerenny w podejmowaniu decyzji
dotyczacych inwestycji.

W odpowiedzi Marek Haber, podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wskazal, ze projekt byt
juz niegdys pozytywnie zaopiniowany przez stron¢ samorzadowa i fakt, ze wraca on do ponownej
oceny jest konsekwencja jedynie zmian w harmonogramie realizacji — odnosi zatem wrazenie, ze
samorzad poprzez swoje negatywne stanowisko probuje odreagowac obcigzanie go dodatkowymi
zadaniami. Trudno si¢ dziwic, ze po takim stwierdzeniu rozgorzata goraca dyskusja. Ze strony
samorzadowej padaly argumenty, iz dokument powstat 1,5 roku temu w nieco innych warunkach
ekonomicznych, co automatycznie ma wplyw na jego ocen¢ w dniu dzisiejszym; od strony
rzadowej — odwotania, iz Srodowisko polskiej psychiatrii oczekuje na przyjecie Programu i trudno
jest po raz kolejny otwierac nad nig dyskusje¢. Ostatecznie przyjeto kompromisowa propozycje
Marka Wojcika, iz srodki przewidziane przez Program jako majace by¢ poniesione przez
samorzad winny by¢ opisane jako ,,szacowane naktady”. Z ta zmiang projekt zostal pozytywnie
zaopiniowany;

4. projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow zostat wstgpnie
uzgodniony z zastrzezeniem dalszych prac na szczeblu roboczym oraz na Zespole ds. Ochrony
Zdrowia 1 Polityki Spotecznej. Byla to konsekwencja uwag zgtaszanych przez przedstawiciela
Zwiazku Powiatow Polskich, by z jednej strony dokonaé zaostrzenia warunkow przy spetnieniu
ktorych dtuznik alimentacyjny zachowywatby prawo jazdy, a z drugiej — wzmocni¢ pozycje gmin
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przy prowadzeniu postepowan egzekucyjnych.

Ciekawy los spotkat dwa dokumenty:

1. projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie gmin, w ktorych stosuje si¢ szczegdlne
zasady odbudowy, remontdow i rozbidrek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych
w wyniku dziatania zywiotu, a takze szczegdlne zasady zagospodarowania terendw oraz zasady i
tryb nabywania nieruchomosci, w zwiazku z osunig¢ciem ziemi zostal w odpowiednim punkcie
porzadku obrad uzgodniony — po to tylko, by na koniec posiedzenia Adam Misiuwianiec,
Sekretarz Strony Rzadowej Komisji Wspdlnej poinformowat, ze w dn. 14 grudnia 2010 roku
trzech wojewodow przestato uzupelniajace wykazy gmin do opiniowanego rozporzadzenia, zatem
strona rzadowa prosi o zaopiniowanie projektu wraz z tymi wykazami. Ze wzgledu na spoteczna
wage zagadnienia strona samorzadowa przychylita si¢ do wniosku, cho¢ ze zdziwieniem —
dlaczego odpowiednie uzupelnienie nie zostato zgloszone we wtasciwym punkcie porzadku
obrad;

2. projekt ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i
bankach zrzeszajacych zostat przez Komisj¢ Wsp6lna zaopiniowany pozytywnie. Bezposrednio
po tym rozstrzygnigciu przedstawiciel wnioskodawcy — Ministerstwa Skarbu Panistwa — wyjasnit,
ze wydana opinia jest bezprzedmiotowa o tyle, ze podjeta zostata decyzja o niekontynuowaniu
dalszych prac legislacyjnych.

Z drobnymi uwagami lub komentarzami uzgodniono trzy kolejne punkty:

1. projekt rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych
jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postgpowan ostroznosciowych lub naprawczych.
W przypadku tego projektu strona rzadowa przyjeta uwagi techniczne zgloszone przez Ryszarda
Grobelnego;

2. projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie stawki zwrotu produktu akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w
2010 r. Przy okazji tego projektu przedstawiciel Zwiazku Gmin Wiejskich RP zaproponowat, by
zadanie zwrotu produktu zostalo przekazano Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Rzadki to przypadek, gdy samorzad wnosi o odebranie sobie zadaf i ich przekazanie administracji
rzadowe;j...;

3. projekt Krajowego planu gospodarki odpadami zostal uzgodniony po uzupetnieniu przez strong
samorzadowa informacji o perspektywie zmian we wiasnosci odpadéw komunalnych.

Pozostate projekty zostaty uzgodnione bez uwag — byty to:

1. projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wykazu
przedsigwzieé Euro 2012;
2. projekt rozporzadzenia Ministra Sportu 1 Turystyki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
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obiektow hotelarskich i1 innych obiektow, w ktérych sa Swiadczone ustugi hotelarskie;

. projekt rozporzadzenia Ministra Sportu 1 Turystyki w sprawie przewodnikow turystycznych i

pilotow wycieczek;

. projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czg¢sci

oSwiatowe] subwencji ogdlnej dla jst w roku 2011;

. projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym 1

archiwach;

. projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego zmieniajacego

rozporzadzenie w sprawie organizacji roku szkolonego w publicznych szkotach i1 placowkach
artystycznych;

. projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w sprawie szczegétowych

zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego;

. projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w sprawie trybu

przekazywania danych pomig¢dzy organami prowadzacymi ewidencj¢ ludnosci oraz
powiadamiania o nadaniu numeru PESEL;

. projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w sprawie okreslenia

wzorow 1 sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowiazku
meldunkowego;

projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie optat za udostgpnienie danych z rejestrow
mieszkancow, rejestrOw zamieszkania cudzoziemcow oraz rejestru PESEL;

projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie zglaszania i
przyjmowania danych niezbednych do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia
ewidencji ludnosci 1 ewidencji wydanych 1 uniewaznionych dowodéw osobistych;

projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji w sprawie prawie
ustalenia, zmiany 1 zniesienia urzgdowych nazw niektorych miejscowosci;

projekt zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach ewidencji 1 identyfikacji
podatnikéw 1 ptatnikow oraz o zmianie niektorych innych ustaw;

projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowego sposobu klasyfikacji tytutéw
dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa;
projekt rozporzadzenia Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w sprawie warunkéw i trybu
udzielania przez BGK kredytow preferencyjnych ze Srodkow Funduszu Rozwoju Inwestycji
Komunalnych;

projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w
sprawie zakresu 1 sposobu przekazywania danych dotyczacych wielkosci obrotu produktami
leczniczymi weterynaryjnymi przez hurtownie farmaceutyczne produktéw leczniczych
weterynaryjnych;

projekt zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych.
Zgltoszone w toku prac w Zespotach uwagi beda rozpatrywane na etapie redakcji projektu ustawy;
projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w
sprawie szczegétowych warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w
ramach dziatania ,,Wdrazanie projektow wspotpracy” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013;

projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w sprawie krajowych laboratoriow
referencyjnych;

projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz ustawy o
wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze sSrodkow pochodzacych z sekcji Gwarancji
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Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji Rolnej;

21. projekt ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow. Nie jest jasne czy pozytywna opinia rozciaga si¢ rOwniez na
proponowane dodanie w ustawie art. 15 ust. 8a — zagadnienie to zostalo bowiem w ostatniej
chwili dopisane jako dodatkowy punkt w porzadku obrad, ktory odrebnie nie byt analizowany;

22. projekt rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego;

23. projekt rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie szczegétowego sposobu 1
trybu kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w domach pomocy
spolecznej;

24. projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu przechowywania zwlok i szczatkow;

25. projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii;

26. projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie warunkow bezpiecznego stosowania
promieniowania jonizujacego dla wszystkich rodzajéw ekspozycji medycznych;

27. projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie minimalnych
wymagan dla zaktadéw opieki zdrowotnej ubiegajacych si¢ o wydanie zgody na prowadzenie
dziatalnosci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie jonizujace w celach medycznych,
polecajacej na udzielaniu Swiadczen zdrowotnych z zakresu radioterapii onkologicznej;

28. projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie minimalnych
wymagan dla jednostek ochrony zdrowia udzielajacych Swiadczen zdrowotnych z zakresu
rentgenodiagnostyki, radiologii zabiegowej oraz diagnostyKki 1 terapii radioizotopowej choréb
nienowotworowych;

29. projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego;

30. projekt dokumentu ,,Ocena realizacji zadan wynikajacych z dokumentu rzadowego przyjetego
przez Radg¢ Ministrow w dniu 5 grudnia 2007 r. pt.: Strategia Polityki Konsumenckiej na lata
2007-20097;

31. projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie ustanowienia strefy ochronnej zwierzat
townych w otulinie Biatowieskiego Parku Narodowego;

32. projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wymagan w zakresie wyksztatcenia oraz
doswiadczenia zawodowego 0s6b zatrudnionych w jednostce uprawnionej do weryfikacji
raportow okreslajacych osiagnigte efekty zwiazane z redukcja emisji gazoéw cieplarnianych;

33. projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wzoru formularza raportu oraz sposobu
jego wprowadzania do Krajowej bazy o emisjach gazéw cieplarnianych i innych substancji;

34. projekt aktualizacji programu rozwoju pn. “Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2011-2020”.

W ramach spraw réznych:

e pozytywnie zaopiniowano projekt podziatu rezerwy subwencji ogélnej — z dodatkowym apelem
by skréci¢ termin na ztozenie wnioskOw z pierwotnie zaproponowanego 4 marca;

e wiazace zaopiniowanie projektu rozporzadzenia Prezesa Rady MinistrOw w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1
zakresu dziatania archiwow zaktadowych zostalo powierzone Zespotowi ds. Spoteczenstwa
Informacyjnego;

e poparto projekt stanowiska Rady Ministréw wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
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o dodatkach mieszkaniowych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (druk
sejmowy nr 3611);

e zgloszono przedstawicieli strony samorzadowej do zespotéw roboczych ds. wprowadzenia waluty
euro;

e Sekretarz Strony Samorzadowej zaproponowat by do sktadu Rady Gospodarczej przy Premierze
zostali dotaczeni przedstawiciele samorzadu;

e przedstawiciel ZGW RP przypomniat o ztozonym dwa miesigce wczesniej zadaniu spotkania z
Premierem.

Na zakoniczenie obaj wspotprzewodniczacy ztozyli zyczenia Swiateczne.
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