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Trwaja konsultacje publiczne projektu ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcoéw. Nowe przepisy zastapia
dotychczasowe regulacje dotyczace tego obszaru zawarte w ustawie o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy.

Elektronizacja procedur zwiazanych z uzyskaniem zezwolenia na prace i przyjecia oSwiadczenia

Przewiduje si¢ pelng elektronizacje postgpowania dotyczacego zezwolenia na pracg cudzoziemca lub
oSwiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz wykorzystanie systemow
informatycznych do monitoringu wykorzystania zezwolen 1 o§wiadczen. Bedzie to mozliwe dzigki
modernizacji rozwigzania teleinformatycznego.

W ocenie skutkéw regulacji wskazano m.in., ze petna cyfryzacja procedury udzielania zezwolen na prace
cudzoziemca pozwoli na lepsze gospodarowanie zasobami kadrowymi urzedéw pracy niz w przypadku
prowadzenia postgpowan dotyczacych legalizacji pracy cudzoziemcow w sposob tradycyjny. Jedynie
niewielka liczba urz¢dnikéw zostanie skierowana do pomocy pracodawcom bgdacym osobami
wykluczonymi cyfrowo w sktadaniu wnioskow o wydanie zezwolenia na prace droga elektroniczng.

Likwidacja testu rynku pracy

Jak wskazuja projektodawcy obecnie test rynku pracy jest realizowany tylko dla okoto 10%
cudzoziemcow. Wigkszos¢ pracujacych w Polsce cudzoziemcow to obywatele 6 panstw, ktorzy pracuja
na podstawie oSwiadczen 1 ktdrzy juz teraz sa zwolnieni z testu rynku pracy (Armenia, Bialorus, Gruzja,
Motdawia, Rosji 1 Ukraina). Pozostali cudzoziemcy zwolnieni z testu rynku pracy to osoby wykonujace
zawody deficytowe na rynku pracy, np. informatycy. W obecnej sytuacji na rynku pracy, a takze w
dajacej si¢ przewidzie¢ przysziosci test rynku pracy stanowi zbedne biurokratyczne obcigzenie.

Doprecyzowanie pozostatlych warunkéw udzielenia zezwolenia na prace

W celu wzmocnienia pozycji cudzoziemca na rynku pracy, utrzymania standardéw na rynku pracy 1
ochrony przed naduzyciami projektowana ustawa bedzie przewidywata stosowanie nastgpujacych
rozwiazan:

e Za pomocg systemu teleinformatycznego bedzie mozliwe automatyczne poréwnywanie kwoty
wynagrodzenia okreslonej we wniosku o wydanie zezwolenia na prace lub o§wiadczeniu z
kwotami wynagrodzen okreslonymi w ofertach pracy zamieszczonych w CBOP, dotyczacych
poréwnywalnej pracy na danym terenie.

e Przestanka odmowy wydania zezwolenia na prace cudzoziemca bgda zalegtosci pracodawcy w
optacaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne za okres przekraczajacy 2 miesiace.

e Przestankami fakultatywnej odmowy wydania zezwolenia na prace¢ beda okolicznosci, z ktorych z
duzym prawdopodobienistwem bedzie wynikato, ze cudzoziemiec, mimo otrzymania zezwolenia
na prace, nie bedzie wykonywal pracy na rzecz pracodawcy na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej albo ze pracodawca nie bedzie dopetniat obowiazkéw zwigzanych z powierzeniem pracy
cudzoziemcowi lub innym osobom lub z prowadzeniem dziatalnosci.

e Przepisy przewidujace odmowe wydania zezwolenia na pracg ze wzgledu na ukaranie pracodawcy
lub osoby go reprezentujacej beda sformutowane w sposéb latwiejszy do stosowania niz obecnie.

e Ustawa bedzie przewidywatla ufatwienia dotyczace zatrudnienia cudzoziemcOow na podstawie
umow o prace (np. wnioski o wydanie zezwolenia na pracg oraz oSwiadczenia beda zatatwiane w
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pierwszej kolejnosci).

e Zezwolenie na prac¢ bedzie mozna wydac, jezeli wymiar czasu pracy bedzie nie mniejszy niz Y4
pelnego wymiaru czasu pracy w miesigcu. Celem takiego rozwiazania jest ograniczenie naduzy¢
polegajacych na deklarowaniu zanizonego czasu pracy w celu bezprawnego zanizenia kosztow
pracy.

e W projekcie ustawy zostana okreslone warunki, pod jakimi pracodawca bedzie mégt powierzy¢
cudzoziemcowi prace w innym wymiarze czasu niz okreslony w zezwoleniu na pracg. Uwzglednia
one rozwigzania przewidziane obowiazujacymi przepisami dotyczacymi wymiaru czasu pracy
oraz potrzebe ochrony praw i interesow cudzoziemca.

e W celu zmniejszenia ryzyka naduzywania i obchodzenia przepisOw o pracy tymczasowej i
agencjach zatrudnienia, w szczeg6lnosci w zakresie wykorzystywania tzw. outsourcingu
pracowniczego, przewiduje si¢ odmowe wydania zezwolenia na pracg, gdy cudzoziemiec na
podstawie umowy z pracodawca wykonywatby prace na rzecz i pod kierownictwem osoby
trzeciej, a nie mialby statusu pracownika tymczasowego zatrudnionego przez agencj¢ pracy
tymczasowe], Swiadczacej swoje ustugi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z
obwigzujacymi przepisami.

Usprawnienie procedur w przypadku kontynuacji pracy cudzoziemca

Projektowana ustawa nie bedzie przewidywata instytucji przedtuzenia zezwolenia na prace, bedzie
natomiast przewidywata usprawnienie procedury wydania nowego zezwolenia na pracg, jezeli
cudzoziemiec wykonywat prace zgodnie z poprzednio wydanym zezwoleniem na pracg. System
teleinformatyczny pozwoli na sprawdzanie, czy w zwiazku z praca cudzoziemca odprowadzane byty
sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zaliczki na podatek dochodowy. Jesli tak byto, na indywidualnych
kontach pracodawcy 1 pracownika na miesiac przed uptywem terminu waznosci zezwolenia na pracg
wyswietli si¢ komunikat o mozliwosci ztozenia wniosku o nowe zezwolenie na pracg. W razie zlozenia
wniosku o kolejne zezwolenie na prace begdzie ono wydawane niemal automatycznie.

Doprecyzowanie przepiséw proceduralnych dotyczacych o§wiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi

W obecnie obowiazujacych przepisach brak jest regulacji dotyczacych przypadkoéw, w ktérych
oSwiadczenie jest ztozone do niewlasciwego miejscowo urzedu, zawiera omytki pisarskie lub gdy
powiatowy urzad pracy btednie wpisat oSwiadczenie do ewidencji. Brakuje tez przepisow przewidujacych
usunigcie niewykorzystywanych oSwiadczen z obrotu prawnego. Kwestie te zostang uregulowane w
projektowanej ustawie.

Zmiany w przepisach okreSlajacych sposéb wymiaru kary

Projekt ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcoéw wprowadzi zasadg, ze wymiar kary grzywny za
wykroczenie nielegalnego powierzania pracy cudzoziemcom powinien by¢ proporcjonalny do liczby
cudzoziemcow, ktérym powierzono prace nielegalnie. Ministerstwo zwrdcito uwage, ze nielegalne
powierzanie pracy duzej grupie cudzoziemcow przez dtugi okres czasu odznacza si¢ znacznie wyzsza
spoteczng szkodliwoscia niz incydentalne nielegalne powierzenie wykonywania pracy jednemu
cudzoziemcowi przez krotki okres czasu. Przewiduje si¢, ze nowe rozwigzanie wplynie na zwigkszenie
dolegliwosci kary dla podmiotéw, ktore powierzaja nielegalnie pracg wielu cudzoziemcom, i poprzez
dotkliwe sankcje zniechgci kolejne podmioty do nielegalnego powierzania pracy cudzoziemcom.
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Automatyczne sprawdzanie, czy podmiot nie byl ukarany

Stworzone ma zosta¢ narzedzie wspierajace egzekwowanie zakazu wydawania zezwolen na pracg
cudzoziemca podmiotom ukaranym za nielegalne powierzanie wykonywania pracy cudzoziemcom,;
System teleinformatyczny MRIPS bedzie mogt (takze w sposdb zautomatyzowany) sprawdzac dane
bedace w posiadaniu organéw kontrolnych 1 Krajowego Rejestru Karnego.

Projekt dostepny jest tutaj.
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