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Nowelizacja ustawy o dochodach JST, podwyzki cen energii elektrycznej 1 ogrzewania sieciowego dla
podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz realizacja Programu Inwestycji Strategicznych Polski
Fad, byly gtéwnymi tematami podczas posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego, ktére odbylo si¢ 31 sierpnia br.

Posiedzenie wspotprowadzili Pawet Szefernaker, Wiceminister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
oraz Jan Grabkowski, Starosta Poznanski, Wiceprezes Zarzadu ZPP.

Projekt nowelizacji ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Jako pierwszy glos w tej sprawie zabral Grzegorz Kubalski, zastgpca dyrektora Biura ZPP, ktory wyrazit
ubolewanie, ze projekt, w tak waznej dla samorzadu kwestii, nie przeszedt prawidlowego trybu
opiniowania przez KWRIiST.

Kolejna sprawa, ktora poruszyt przedstawiciel ZPP byty dodatkowe Srodki finansowe, tak bardzo
potrzebne JST w biezacym roku. Byto to odpowiedzig na liczne apele samorzadowcow. Warunki w
ktorych obecnie funkcjonujg JST, czyli wysoki poziom inflacji, przektadajace;j si¢ na bardzo duzy wzrost
kosztow realizacji ustug publicznych oraz presja ptacowa ze strony pracownikéw, powoduje ze
samorzady zmagaja si¢ ze znacznym wzrostem wydatkow biezacych przy zatrzymanym poziomie
dochodow.

- Cieszy nas to, Ze srodki dodatkowe zostaty do samorzqdow skierowane, natomiast ubolewamy nad tym,
Ze dotyczq one tylko tego roku — podsumowat Grzegorz Kubalski.

Warto dodaé, ze otrzymujac obecnie Srodki, samorzady traca czg$¢ rozwojowa subwencji ogélne;,
zaplanowana na przyszty rok. Bez tych Srodkéw trudno bedzie zbilansowac utrat¢ z dochodéw PIT-u.
Problem ten dotyczy¢ bedzie przede wszystkim tych jednostek , ktére do tej pory opieraty swdj budzet
wiasnie na dochodach z PIT-u.

Kwestig t¢ podsumowano przedstawiajac gldwne postulaty przygotowane przez stron¢ samorzadowa w
sprawie projektu zmian ustawy o dochodach JST, ktore omowit Marek Wojcik z Biura Zwiazku Miast
Polskich. W swoim wystapieniu zwrdcit si¢ do przedstawicieli strony rzadowej, aby w przekazie
zewnetrznym nie uzywali sformutowan, ze sa to Srodki dodatkowe dla samorzadéw, poniewaz nie jest to
oczywistg prawda.

- To nie sq Srodki dodatkowe — podkreslit Marek Wojcik — tylko jest to czes¢ srodkow, ktore samorzady
utracity w wyniku zmian wprowadzonych w ramach Tarcz 1.0i 2.0

Nastepny postulat dotyczyt wyeliminowania z ustawy przepisu, ktéry oznacza rezygnacje z subwencji
rozwojowej w roku 2023. Strona samorzadowa wniosta o pozostawienie tej subwencji, ze wzgledu na
fakt, ze Srodki, ktdre zostang obecnie przekazane, bgda gtdwnie wykorzystane na r6wnowazenie
tegorocznego budzetu.

Kolejnym naduzyciem w przekazie zewn¢trznym ze strony rzadowej, jest wedlug przedstawiciela
korporacji samorzadowej twierdzenie, ze samorzady obecnie maja nadwyzke budzetowa. Takie
stwierdzenie mogtoby pojawic si¢ po podsumowaniu catego roku, czyli po podsumowaniu realizacji
gléwnych ptatnosci przede wszystkim zwigzanych z wydatkami majatkowymi, ale nie po dwoch
pierwszych kwartatach.
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Wsrdd postulatow znalazia si¢ tez kwestia zagwarantowania samorzagdom od 1 stycznia 2023 r. udzialu w
podatku ryczattowym oraz wydluzenia czasu realizacji projektow dotyczacych wykorzystania 15%
srodkéw na przedsigwzigcia zwigzane z energetyka do 2027 roku.

Kolejna sprawa dotyczyta zwigkszenia Srodkow, ktore rzad chee przekazaé samorzadom do wysokosci
adekwatnej do skali ubytkow dochodéw JST, w wyniku wprowadzenia zmian podatkowych Tarcz 1.0 1
2.0.

Realizacja Programu Inwestycji Strategicznych Polski L.ad

Na wniosek strony samorzadowej dyrektor z Banku Gospodarstwa Krajowego Michat Baj przedstawit
informacje o stanie realizacji inwestycji w ramach Programu Inwestycji Strategicznych Polski Lad.
Wedtug zaprezentowanych danych do tej pory podpisano na realizacj¢ inwestycji 2 853 umowy na kwote
14,3 mld z1, co stanowi 71% wszystkich inwestycji objetych dofinansowaniem. Ztozono 3 061 wnioskoéw
o wydanie promesy inwestycyjnej na kwote 15,6 mld zl, co stanowi 76% wszystkich inwestycji objetych
dofinansowaniem. W ramach I edycji programu zakonczono realizacje 195 inwestycji na kwotg 349,8
min zt.

Michatl Baj dodat rowniez, ze 31 samorzadow nie oglosito przetargéw dla 33 inwestycji, co stanowi mniej
niz 1% wnioskéw, ktore otrzymaty dofinansowanie.

Podwyzka cen energii elektrycznej i ogrzewania sieciowego dla podmiotow realizujacych zadania
publiczne

W tej kwestii glos zabrata wiceminister klimatu 1 Srodowiska, Anna L.ukaszewska-Trzeciakowska, ktéra
przedstawita informacje¢ dotyczaca przygotowywanych przez rzad rozwiagzan ostonowych w zwiazku z
podwyzkami cen energii elektrycznej 1 ogrzewania sieciowego.

W swojej wypowiedzi poinformowata, ze ustawa o dodatku weglowym zostanie znowelizowana.
Poniewaz propozycja nowych zapisOw zostanie przekazana 2 wrzesnia br., wiceminister zaapelowatla, aby
do tego czasu gminy wstrzymaty rozpatrywanie wnioskow. Nowelizacja ma uszczelni¢ system oraz
wydtuzy¢ okres rozpatrywania wnioskow o dodatek przez gminy do 2 miesigcy. Wprowadzony zostanie
rowniez kluczowy zapis, mowiacy o tym, ze pod jednym adresem bedzie mozna ztozy¢ jeden wniosek o
doptate, by zatrzymac proby wytudzania pienigdzy publicznych. Wskazane zostang takze dokumenty,
ktérymi urze¢dnicy gminni beda mogli si¢ positkowac przy weryfikacji wnioskéw, m.in. wniosek o
dodatek ostonowy, deklaracje Smieciowa, wniosek o Swiadczenia rodzinne czy wychowawcze.

Wkrétce tez, 2 wrzesnia br. Parlament zajmie si¢ projektem ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w
zakresie niektorych Zrodet ciepta w zwiazku z sytuacja na rynku paliw (chodzi o drewno, olej opatowy,
pellet, LPG, a takze ciepto systemowe), by zatrzymac¢ podwyzki cen na poziomie 40%.

Wiceminister zapewnila, ze trwaja intensywne prace nad rozwiazaniami dotyczacymi cen energii
elektrycznej.

Sekretarz strony samorzadowej, zaapelowat o przekazanie do konsultacji propozycji zarOwno nowych
zapisOw projektu ustawy, jak rowniez korekt ustawy o dodatku weglowym. Zaapelowat tez o kolejne
spotkania przedstawicieli resortu klimatu 1 Srodowiska z gminami.
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Dyrektor Grzegorz Kubalski zwrocit uwagg, ze przedstawiona informacja nie odpowiada na zgtoszony
problem dotyczacy koniecznosci wsparcia JST w zwiazku z galopujacymi cenami energii. Samorzady
zostaly powotane do tego, by realizowac ustugi publiczne, majace zaspokajac potrzeby spotecznosci
lokalnej. Obecnie ogtaszane stawki za nosniki energii sg kilkukrotnie wyzsze niz do tej pory. - Takiego
wzrostu cen samorzqdy nie sq w stanie udZwignqc¢ — mowit G. Kubalski. Dodat przy tym, ze dotyczy to
takze tych JST, ktore zawarty umowy dlugoterminowe otrzymuja informacjeg, ze od kolejnego miesigca
dostawca przestaje dostarczac energig, co oznacza, ze rOwniez one muszg ptaci¢ nowe, duzo wyzsze
stawki. - W interesie zarowno rzqdu, jaki i samorzqdu jest, by ustugi publiczne byty realizowane bez
zaktocern, dlatego potrzebne sq dziatania chroniqce JST przed drastycznym wzrostem cen noSnikéw
energii — mowit przedstawiciel ZPP

Ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych

Ponownie do dalszych prac skierowano projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Jak zaznaczyt dyrektor Grzegorz Kubalski w projekcie ustawy pojawily si¢ dwa rozwigzania co do
ktorych, strona samorzadowa ma zastrzezenia. Pierwsze rozwiazanie dotyczy kwestii stwierdzania
zgonOw w porze nocnej 1 w dni wolne od pracy. Zgodnie z tym co zaproponowata Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw, w takim przypadku zgon ma stwierdzi¢ lekarz, ktory pelni dyzur w ramach nocnej i
Swiatecznej pomocy lekarskiej. Oznacza to, ze w przypadku zgloszenia zgonu, lekarz bedzie musiat
pozostawi¢ czekajacych na przyjecie pacjentow 1 dojechaé czasami nawet kilkadziesiat kilometrow, aby
stwierdzi¢ zgon.

Drugie zaproponowane rozwigzanie dotyczy kwestii finansowania. Na chwilg obecna lekarz, ktory w
ramach swojego etatu lub kontraktu nie leczy osob, tylko w czasie swoich godzin pracy wyjezdza, aby
stwierdzi¢ zgon ma zagwarantowane za to dodatkowe wynagrodzenie. Natomiast palcéwka ochrony
zdrowia, na koszt ktérej wszystko si¢ odbywa, nie ma gwarancji, ze w ramach Srodkéw z Narodowego
Funduszu Zdrowia kwoty te zostang zrekompensowane.

Kolejne posiedzenie Komisji Wspdlnej zaplanowano na 27 wrzesnia br.
Projekty z opinia pozytywna

1. Wniosek strony samorzadowej o informacj¢ dotyczaca trybu procedowania ustawy o zmianie
sposobu uzytkowania niektorych budynkéw niemieszkalnych na budynki mieszkalne

2. Wniosek Ministerstwa Rodziny 1 Polityki Spotecznej o upowaznienie Zespotu ds. Ochrony
Zdrowia 1 Polityki Spotecznej do wyrazenia opinii wigzacej wobec projektu ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektdrych innych ustaw (UD 296)

3. Wniosek Ministerstwa Rodziny 1 Polityki Spotecznej o upowaznienie Zespotu ds. Ochrony
Zdrowia 1 Polityki Spotecznej do wyrazenia opinii wigzacej wobec projektu ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektdrych innych ustaw (UD 296)

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie biegltych w
przedmiocie uzaleznienia od alkoholu (po konsultacjach) (MZ 1320)

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny 1 Polityki Spolecznej zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny

6. Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy 1 Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy na
zielong transformacj¢ miast w ramach planu rozwojowego

7. Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy 1 Polityki Regionalnej w sprawie rozporzadzenia
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Ministra Funduszy 1 Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach
regionalnych programow na lata 2021-2027

8. Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy 1 Polityki Regionalnej w sprawie udzielania regionalne;j
pomocy inwestycyjnej w ramach celu polityki CP1 (ii1) w zakresie wzmacniania trwatego wzrostu
i konkurencyjnosci MSP oraz tworzenia miejsc pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje
produkcyjne w ramach regionalnych programow na lata 2021-2027

9. Projekt Rozporzadzenia Ministra Funduszy 1 Polityki Regionalnej w sprawie udzielania
regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw na lata 2021-2027.
Przekazano cztonkom Zespotu mailem 11.08.22 r.

10. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki w sprawie Sektorowej Ramy Kwalifikacji w
sektorze energetyka — wystano dn. 28.07.22 r.

11. Projekt ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o cmentarzach i chowaniu zmartych (Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw)

12. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szkolenia obronnego (Ministerstwo Obrony
Narodowej)

13. Projekt ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach (Ministerstwo
Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego)

14. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Ministerstwo
Sprawiedliwosci)

15. Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie podmiotow, na rzecz ktorych
wykonywane sa przez nieletnich prace spoleczne

16. Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu rzadowego pod nazwa
,,Program Rozwoju Kompetencji Cyfrowych (Kancelaria Prezesa Rady Ministrow)

17. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych
innych ustaw (Ministerstwo Finansow)

18. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych od nagrdd otrzymanych przez Powstaiicow Warszawskich albo ich
matzonkow

19. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw 1 ustug oraz ustawy o Krajowe;j
Administracji Skarbowej (Ministerstwo Finansow)

20. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (nr
UD411) (Ministerstwo Finanséw)

21. Projekt rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie norm szacunkowych dochodu z dziatéw
specjalnych produkcji rolnej

22. Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie granicy portu morskiego w Swinoujsciu

23. Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie granicy portu morskiego w Katach
Rybackich

24. Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie granicy portu morskiego w Krynicy
Morskie;j

25. Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu obliczania wskaznikéw
Sredniego narazenia oraz sposobu oceny dotrzymania pulapu st¢zenia ekspozycji (Giéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska)

26. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegOlowego zakresu danych ujetych na strategicznych mapach hatasu, sposobu ich prezentacji
i formy ich przekazywania (Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska)

27. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii w sprawie finansowego wsparcia
udzielanego na realizacj¢ niektorych przedsigwzigé mieszkaniowych
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Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie pomocy publicznej udzielanej niektorym
przedsigbiorcom na realizacj¢ nowych inwestycji (Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii)
Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
wydawania dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
wydawania karty kwalifikacji kierowcy

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Beskid Slqski (PLH240005);

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Ostoja Srodkowojurajska (PLH240009);

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Stawy Lezczok (PLH240010);

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Ostoja Ztotopotocka (PLH240020);

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Legi w lasach nad Liswartag (PLH240027);

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Ostoja Kroczycka (PLH240032);

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Hubert (PLH240036);

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Lipienniki w Dabrowie Gorniczej (PLH240037);

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk f.aki w Stawkowie (PLH240043);

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Bagna w Nowej Wsi (PLH240046).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Poleska Dolina Bugu (PLH060032);

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Sandr Brdy (PLH220026)

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Las Wolnos¢ (PLH220060);

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Jezioro Krag (PLH220070);

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Kaszubskie Klify (PLH220072);

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina Krapieli (PLH320005).

Projekty z opinia negatywna:

1.

2.

3.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
pracg oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2023 r (Ministerstwo Rodziny 1 Polityki
Spotecznej);

Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w sprawie oceny pracy
nauczycieli szkot artystycznych;

Projekt ustawy o Polskiej Agencji Obiektow Sportowych (Ministerstwo Sportu 1 Turystyki).
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Do dalszych prac skierowano:

1. Wniosek Kancelarii Prezesa Rady Ministrow o upowaznienie Zespotu ds. Spoteczenstwa
Informacyjnego do wyrazenia opinii wigzacej wobec projektu ustawy o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie Krajowego Centrum Przetwarzania Danych (UD424)

2. Wniosek Ministerstwa Finansow o wydanie opinii w trybie obiegowym do projektu
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie ustalenia kwot wartosci rzeczy 1 praw majatkowych
zwolnionych od podatku od spadkéw i1 darowizn i1 niepodlegajacych opodatkowaniu tym
podatkiem oraz skal podatkowych, wedtug ktorych oblicza si¢ ten podatek

. Projekt ustawy o cmentarzach 1 chowaniu zmartych (Kancelaria Prezesa Rady Ministrow)

4. Nowy projekt ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko oraz
niektorych innych ustaw (UD375) (Ministerstwo Klimatu 1 Srodowiska)

(98]
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