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Tytulowy wniosek nasuwa si¢ nieodparcie po posiedzeniu Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych
jakie miato miejsce w dniu 15 grudnia. W dwoch najzywiej dyskutowanych punktach porzadku obrad
podnoszona byta kwestia konstytucyjnosci zaproponowanych rozwiazan, ktéra konsekwentnie spotykata
si¢ z kontrargumentem, ze zaproponowane rozwigzania sg w interesie budzetu...

Najwigcej watpliwosci wzbudzit projekt ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji. Nie ulega watpliwosci, ze wobec umiarkowanej skutecznosci egzekucji konieczne jest
podjecie dziatan skutecznos¢ ta podnoszaca. Nie moze jednak ulega¢ watpliwosci, ze w sprzecznosci z
konstytucyjna zasada demokratycznego panstwa prawa i z konstytucyjng ochrona wtasnosci jest
rozwigzanie, w ktérym jakiekolwiek rozporzadzenie rzecza ruchoma, z ktorej prowadzona jest egzekucja,
jest bezskuteczna wobec organu egzekucyjnego — i to niezaleznie od tego czy nabywca wiedzial, czy tez
nie (a nawet mogl nie mie¢ uzasadnionych podejrzen) o prowadzonej egzekucji.

Nieco mniejsze watpliwosci, cho€ i tak istotne wzbudzita skala utatwien egzekucji z majatku wspdlnego
(tytut wykonawczy przeciwko jednemu z matzonkéw dorgczony jednemu wspdtmatzonkowi skutecznie
wszczyna egzekucje) — w odpowiedzi zebrani ustyszeli argument, ze tak Skarb Panstwa, jak 1
poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego sa pewnym platnikiem, czego o obywatelach
powiedzie¢ nie mozna, zatem lepiej jest wyegzekwowac co$ z nadmiarem 1 poZniej zwracaé, niz
odwrotnie...

Projekt ustawy przewiduje rozpatrywanie skarg na czynnosci egzekucyjne przez... organ egzekucyjny.
Jak si¢ dowiedzieliSmy nie jest to wbrew zasadzie nemo iudex in causa sua, gdyz... skargi zazwyczaj
dotycza przeciez pracownikdéw organu, a nie piastuna organu, zatem nowy model rozpatrywania skarg
umozliwia lepsza kontrolg pracownikéw. Zgodnie z ta zasada nalezatoby zlikwidowa¢ Samorzadowe
Kolegia Odwotawcze, gdyz przeciez odwotania od decyzji wydanych w imieniu wdjta, mogiby
rozpatrywaé wojt, ktéry ma przeciez mozliwos¢ wyciagnigcia sankcji pracowniczych.

Interesujaca konstrukcje legislacyjng zaproponowano wobec art. 174 ustawy zawierajacego delegacje do
rozciagnigcia mocg rozporzadzenia przepisOw ustawy na okreslone kategorie stanow faktycznych. Przepis
ten jest uchylany z dwuletnim vacatio legis, ktére ma postuzy¢ do uregulowania materii w odrgbnie
opracowanej ustawie. Niestety nikt nie byt w stanie wyjasni¢ dlaczego z uchyleniem tego przepisu nie
mozna poczekaé do przepisOw koficowych planowanej ustawy... W tej sparwie ostry sprzeciw ztozyli
przedstwiciele Zwigzku Powiatéw Polskich (piszemy o tym szerzej w serwisie gtdwnym Dziennika
Warto Wiedzie¢).Wobec faktu, iz uelastycznienie przepisow dotyczacych egzekucji odbywa si¢ z
korzySciag rowniez dla jednostek samorzadu terytorialnego ustalono, ze ostateczna opinia zostanie
wypracowana na posiedzeniu strony samorzadowej w przeddzien posiedzenia plenarnego Komisji
Wspdlnej.

Jednoznacznie negatywna opinia zostata natomiast wyrazona wobec projektu rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczeg6towego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego — majacego zastapic¢ stawne "rozporzadzenie wigilijne". Mimo drobnej zmiany w
podstawie prawnej strona samorzadowa stoi na stanowisku, ze regulowanie w akcie podustawowym
elementow sktadowych panstwowego dlugu publicznego jest niezgodne z Konstytucja — zwlaszcza
wowczas, gdy sprowadza si¢ to do tak oryginalnych rozwigzan jak redefiniowanie pojecia kredytow i
pozyczek.
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Pozostale projekty zostaly uzgodnione bez uwag. Byly to:

1. projekt Rozporzadzenia Ministra Finansow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Jak rzadko kiedy strona samorzadowa — ustami
Skarbnika Katowic — podzigkowata stronie rzadowej za dobra wspotprace 1 uwzglednianie
zglaszanych uwag;

2. projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wzorow upowazniefi do wykonywania
kontroli przez Stuzbe Celng;

3. projekt rozporzadzenie Ministra FinansOw w sprawie upowaznienia do wydawania postanowien o
pozostawieniu bez rozpatrzenia wnioskdw o wydanie interpretacji ogélnych oraz do wykonywania
niektorych czynnosci zwigzanych ze ztozonymi wnioskami;

4. projekt rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie wzoru wniosku o wydanie interpretacji
ogolnej oraz sposobu uiszczenia optaty od wniosku.

Zespot przyjat do wiadomosci projekt zbiorczej informacji o zalegtosSciach przedsigbiorstw we wptatach
Swiadczen naleznych na rzecz sektora finans6w publicznych wg stanu na dziefi 31 grudnia 2010 roku.
Jednoczesnie przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich zglosit wniosek o przygotowanie krotkiej
informacji, jak zmieniala si¢ skala zalegtosci w kolejnych latach.

W ramach spraw réznych ustalono listg tematow, ktére powinny by¢ przedmiotem dyskusji na kolejnych
posiedzeniach Zespotu. Znalazty si¢ na niej: problem deficytu jednostek samorzadu terytorialnego,
problem dodatkowego obciazenia jednostki samorzadu terytorialnego kosztami sktadki rentowe;,
konsekwencje podniesienia akcyzy na paliwa na koszt realizacji transportu miejskiego.
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