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Gospodarka lokalami mieszkalnymi, praca zdalna administracji publicznej, finansowanie programow
mieszkaniowych oraz realizacja Programu Inwestycji Strategicznych byly gléwnymi tematami
posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, ktdre odbyto si¢ 26 stycznia br.

Posiedzeniu Komisji przewodniczyl Pawet Szefernaker, wiceminister spraw wewnetrznych i
administracji.

Na wstepie przewodniczacy KWRIST zaproponowat dodatkowe spotkanie dotyczace wzrostu cen energii
1 wspoltpracy Ministerstwa Srodowiska 1 Klimatu z samorzadami.

Dyskusja o przepisie dotyczacym braku mozliwosci wykonywania tytuly wykonawczego
nakazujacego opréznienie lokalu mieszkalnego

Chodzi o art. 15zzu ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych z 2 marca 2020 r. Powyzszy przepis skutecznie blokuje miastom 1 gminom mozliwos¢
prowadzenia gospodarki lokalami mieszkalnymi. Przepis powoduje bowiem catkowity zakaz eksmisji.
Chodzi zar6wno o sytuacje spowodowane chociazby nakazem rozbiorki budynku, jak 1 sytuacje zwigzane
z dziatalnos$cia spotdzielni 1 wspdlnot mieszkaniowych. Dotyczy to rowniez 0séb, ktére zawarly umowe
najmu okazjonalnego 1 ktére z powodu przepisu nie moga skorzystac¢ z prawa do eksmisji. Przepis byt
wielokrotnie poruszany podczas posiedzen Zespotu Infrastruktury KWRIST, a takze podczas posiedzenia
plenarnego. Istnieje obopdlna zgoda co do tego, ze przepis powinien zosta¢ usunigty, a ministerstwo
niejako uchyla si¢ od podjecia dziatan — z przestanego pisma wynika, ze resort nie bgdzie si¢ sprzeciwiat
inicjatywom legislacyjnym podjetym przez inne ministerstwa. Sytuacja zaczyna by¢ patowa 1 blokowac
dziatania samorzad6éw i1 os6b prywatnych. Podkreslono, ze osoby eksmitowane i tak sa chronione, a
usunigcie przepisu nie wplynie znaczaco na sytuacje epidemiczng w kraju. Do sprawy odnidst si¢
przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci — ministerstwo doszto do wniosku, ze sytuacja
epidemiologiczna, ktdra lezata bezposrednio u podstaw wprowadzenia tego przepisu nie ulegta zmianie
na tyle, zeby w calosci przeprowadzi€ proces legislacyjny.

Praca zdalna w administracji publicznej

Strona samorzadowa zglosita postulat, by w przysztosci podobne decyzje nie byly oglaszane z piatku na
poniedziatek, poniewaz praca administracyjna cz¢sto wymaga wielu dziatan na pierwszej linii frontu.
Przepisy dotyczace wprowadzania pracy zdalnej powinny by¢ usystematyzowane. Glos zabrat rowniez
Starosta Poznanski, Jan Grabkowski, ktory zaznaczyt, ze minister nie moze regulowac réznego rodzaju
spraw dotyczacych dziatania starostwa za starost¢. ,,Oczywiscie musimy patrze¢ na otoczenie, ale tez tak
realizowac praceg, zeby byta ona bezpieczna dla naszych pracownikéw, ale tez zebySmy si¢ nie zamykali”
— mowit.

Zmiana niektorych ustaw w zakresie sposobu finansowania programéw mieszkaniowych

Podczas Komisji oméwiono réwniez kwesti¢ korekty planu ustawy o zmianie niektérych ustaw w
zakresie sposobu finansowania programow mieszkaniowych, w zakresie obowiazywania art. 9 ust. 2a
ustawy o samorzadzie gminnym. Strona samorzadowa przyznatla, ze nie zwrdcita uwagi, ze juz w art. 1
tej regulacji pojawia si¢ rezygnacja z uchylenia art. 2a w art. 9 ustawy o samorzadzie gminnym. W ten
sposOb pozbawia si¢ gminy mozliwosci zarzadzania nieruchomosciami niewchodzacymi w sktad zasobu
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komunalnego. Jak wskazywal Marek W¢jcik, to rozwiazanie bardzo zle, przede wszystkim dla
mieszkancow. Analizy przeprowadzone przez Zwiazek Miast Polskich wskazuja, ze to pozbawia szansy
Towarzystwa Budownictwa Spolecznego na realizacjg¢ swoich zadan. Liczba TBS-6w w Polsce 1 skala
zarzadzanych przez nich nieruchomosci jest bardzo duza. Negatywne skutki odczuja tez podmioty
dziatajace w innej formie, a zarzadzajace nieruchomosciami, chociazby wspdlnoty mieszkaniowe, w
ktérych gmina ma chocby minimalny udziat. Marek Wojcik wyrazil watpliwos¢, czy TBS-y beda mogty
w ogole funkcjonowaé w dotychczasowej formule i realizowac swoje podstawowe funkcje.
Przedstawicielka Ministerstwa Rozwoju odniosta si¢ do wypowiedzi. Zaznaczyla, ze planowane zmiany
legislacyjne w ustawie o zmianie niektérych ustaw w zakresie sposobu finansowania programow
mieszkaniowych owszem uchylaja w art. 9 ust. 2a ustawy o samorzadzie gminnym, ale w innym przepisie
umozliwia si¢ TBS-om zarzadzanie wspdlnotami mieszkaniowymi. Jesli zas chodzi o mozliwos¢
zarzadzania wspdlnotami przez gming, to gmina bedzie mogta zarzadzac, jesli bedzie miata jakikolwiek
udzial we wspodlnocie. Podczas posiedzenia plenarnego Komisji podjeto decyzje o kontynuowaniu tematu
podczas posiedzenia roboczego.

Realizacja Programu Inwestycji Strategicznych

Strona samorzadowa przyznata, ze pozytywnie ocenia program, pojawiaja si¢ juz jednak pewne obawy.
Jak wskazano, konieczno$¢ uruchomienia postgpowan przetargowych w ciagu szeSciu miesigcy od
momentu otrzymania promesy juz sprawia, ze pojawiaja si¢ ogromne problemy jesli chodzi o sprawy
projektowe. Prace projektowe gwaltowanie podrozaty ze wzgledu na krétki okres przygotowania. Istnieja
tez duze trudnosci z wykonawcami, brakuje materiatéw budowlanych 1 w momencie, gdy nastapi wysyp
przetargéw w krétkim okresie, samorzady stana przed ogromnym problemem wynikajacym z braku
wykonawcow do realizacji inwestycji. Przewodniczacy KWRiST Pawet Szefernaker zaznaczyt, ze Bank
Gospodarstwa Krajowego od poczatku jasno okreslal, jakie sa reguty gry, w zwiazku z czym samorzady
powinny by¢ przygotowane na to, w jaki sposob sktada¢ wnioski 1 jak przygotowac si¢ na omawiane
wczesniej sytuacje. Strona samorzadowa argumentowata, ze niektérych gmin nie bedzie sta¢ na wzigcie
kredytu, poprzez to bgda musiaty zrezygnowac z inwestycji. Poruszono tez kwesti¢ finansowanie.
Inwestycje do roku czasu beda refundowane po zakonczeniu inwestycji. Jednym z zalozen rzadowego
programu jest pobudzenie lokalnej przedsigbiorczosci. Do zrealizowania inwestycji niezbedne bedzie
zaciagnigcie kredytu, a istnieje obawa, ze cz¢S¢ przedsigbiorcow lokalnych moze tego nie zrobi¢. Kwestie
poruszone przez strong samorzadowa wzbudzity wiele emocji — przewodniczacy KWRiST uznat
wskazane sytuacje za hipotetyczne i nie zgodzit si¢ na kontynuowanie tematu.

Przepis dotyczacy przeciwdzialaniu praniu brudnych pieniedzy

Sprawe przedstawit Grzegorz Kubalski, Zastgpca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich. Z
koncem stycznia uptywa termin dokonywania zgtoszen do instytucji wynikajacych z przepisu odnosnie
przeciwdziatania praniu brudnych pienigdzy, mianowicie zgloszen do Centralnego Rejestru
Beneficjentow Rzeczywistych. Na kanwie obowiazujacych przepiséw a takze informacji ptynacej z
Ministerstwa Finans6w, strona samorzadowa miata watpliwosci w jaki sposob z punktu widzenia
Centralnego Rejestru Beneficjentow Rzeczywistych maja by¢ traktowane organizacje samorzadowe a
takze w jaki sposob 1 jaki zakres os6b maja one zglosic, jezeli pod ten rejestr podlegaja. ZPP wystosowat
pismo w tej sprawie w grudniu, wskazujac, ze powinien by¢ to temat do przedyskutowania na
styczniowym posiedzeniu Zespotu ds. Systemu Finanséw. W styczniu posiedzenie Zespotu si¢ nie
odbyto, a odpowiedz na sprawy rézne miata by¢ przedtozona do dnia 25 stycznia br. na piSmie. Niestety
tak si¢ nie stalo. Grzegorz Kubalski poprosit zatem, by przedstawiciel MF wyjasnit, jak wyglada sytuacja
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z punktu widzenia problemu, ktory zostat przedtozony miesiac wczesniej. Wniost takze o zwotanie
posiedzenia Zespotu ds. Systemu Finansow. Ministerstwo Finanséw zobowigzato si¢ do niezwtocznego
przestania odpowiedzi.

Kolejne posiedzenie Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego odbedzie sig 23 lutego.
Projekty z opinig pozytywna:

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegOlowych warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu
,Budowa lub modernizacja drog lokalnych” w ramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji zwigzanych z
tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajéw matej infrastruktury, w tym inwestycji w
energie odnawialna 1 w oszczgdzanie energii” objetego Programem Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata
2014-2020

1. Projekt informatyczny pt. ,,System do Obstugi Postgpowan Administracyjnych w Budownictwie
(SOPAB)”
2. Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw
(UC70)
3. Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdzialania przestgpczosci
srodowiskowe;j
4. Projekt Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji Wojewodztwa £.odzkiego
5. Projekt programu regionalnego Fundusze Europejskie dla £6dzkiego 2027
6. Projekt programu Fundusze Europejskie dla Podlaskiego na lata 2021-2027
7. Projekt Programu Regionalnego: Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027
8. Projekt dokumentu pn. Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w 2020
roku
9. Projekt programu Interreg Litwa-Polska 2021-2027
10. Projekt programu wspotpracy transgranicznej Interreg Polska-Stowacja 2021-2027
11. Projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw
12. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie ustanowienia planu ochrony dla
Bieszczadzkiego Parku Narodowego
13. Projekt ustawy o zmianie ustawy o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej i niektérych innych ustaw
14. Projekt rozporzadzenia Rady MinistrOw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie przedsigwzigc
mogacych znaczaco oddziatywac na Srodowisko
15. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie grup
podatnikéw lub rodzajow czynnosci, w odniesieniu do ktérych mozliwe jest uzywanie kas
rejestrujacych majacych posta¢ oprogramowania
16. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
ogolnych celéw i zadan ksztalcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji
zawodow szkolnictwa branzowego
17. Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia projektu Programu Fundusze Europejskie
Pomoc Zywnosciowa 2021-2027
18. Transza projektéw rozporzadzeii Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk (Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska)
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Do dalszych prac skierowano:

1. Projekt VI aktualizacji Krajowego programu oczyszczania SciekOw komunalnych

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo wodne oraz niektdrych in. Ustaw

3. Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami oraz niektérych
innych ustaw

4. Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz
niektorych innych ustaw

Projekty z opinig negatywna:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla szkoty podstawowej, w tym
dla uczniéw z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
ksztalcenia ogdlnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztalcenia ogélnego dla szkoty specjalne;j
przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogélnego dla szkoty policealnej

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki w sprawie podstawy programowej ksztalcenia
ogolnego dla liceum ogdlnoksztatcacego, technikum oraz branzowej szkoty II stopnia

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki zmieniajacego rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szko6t

474


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

