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Skutecznos¢ egzekwowania obowiazkow publicznych w drodze przymusu administracyjnego jest jednym
z elementow majacych zasadniczy wptyw na kondycje¢ panistwa w zakresie realizowanego przez nie
wladztwa publicznego, zaréwno w przypadkach uchylania si¢ przez zobowigzanych od wykonania
ciazacych na nich obowiazkéw, jak i poprzez oddzialywanie na stopieri dobrowolnego wywigzywania si¢
z nich przez podmioty indywidualne 1 osoby prawne. Niezaleznie zatem od uwarunkowan
technologicznych 1 strukturalnych, konieczne staje si¢ wprowadzenie prawnych instrumentéw
umozliwiajacych sprawne, szybkie 1 skuteczne reagowanie administracyjnych organéw egzekucyjnych na
zmieniajace si¢ okolicznosci zewnetrzne, przy zachowaniu wszelkich standardow umozliwiajacych
zachowanie pewnosci obrotu prawnego 1 praw jego uczestnikOw — pisza autorzy projektu ustawy o
zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, ktéra aktualnie zostata skierowana do
zaopiniowania przez Zespoét ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego.

W swoich zatozeniach proponowane zmiany nie wprowadzaja nowych srodkow egzekucyjnych,
natomiast poprzez istotng modyfikacj¢ przepisOw usprawnia stosowanie Srodkow egzekucyjnych juz
istniejacych, gléwnie egzekucji z pieniedzy. Najistotniejsze wprowadzane zmiany dotycza w
szczegolnosci:

e powierzenia wszystkim organom egzekucyjnym kompetencji do zabezpieczenia naleznosci
pieni¢znych na tych sktadnikach majatkowych zobowigzanego, z ktérych dany organ moze
prowadzi¢ egzekucje. W obecnym stanie prawnym kompetencja ta przystugiwata wytacznie
naczelnikowi urzedu skarbowego, co zwigkszalo istotnie jego obciazenie ze wzgledu na
konieczno$¢ prowadzenia postgpowan zabezpieczajacych na rzecz innych organéw
egzekucyjnych;

e wskazania, iz organy nadzoru wstrzymuja postgpowanie egzekucyjne lub czynnosci egzekucyjne
wylacznie z urzedu — przy jednoczesnym odstapieniu od koniecznosci uzyskiwania zgody
wierzyciela na dokonanie tej czynnosci 1 pozbawieniem zobowiazanego prawa do wniesienia
zaskarzenia na takie postanowienie;

e usprawnienia egzekucji prowadzonej wobec matzonkow, w szczegdlnosci poprzez ustalenie, ze do
wszczecia postgpowania wystarczajace jest dorgczenie tytulu wykonawczego jednemu z
matzonkow, za$ podstawa do prowadzenia egzekucji z majatku bedzie tytut wykonawczy
wystawiony na zobowigzanego (do tej pory w przypadku bezskutecznosci egzekucji wobec
zobowiazanego konieczne jest wystawienie tytulu wykonawczego na oboje matzonkéw), przy
czym malzonkowi zobowigzanego przyznany zostaje srodek ochrony jego praw w postaci
mozliwosci zgloszenia organowi egzekucyjnemu sprzeciwu;

¢ uregulowania mozliwosci dochodzenia naleznosci pieni¢znych zabezpieczonych zastawem
skarbowym lub hipoteka przymusowa. Do tej pory dochodzenie wierzytelnosci zabezpieczonych
rzeczowo wymagato postuzenia si¢ przepisami cywilnego prawa procesowego i egzekucji
dokonywanej przez komornika sadowego;

¢ zniesienia skargi na przewleklos$¢ postgpowania egzekucyjnego. Projektodawcy motywuja to...
brakiem zainteresowania zobowiazanych do wnoszenia tego Srodka prawnego i myleniu przez
wierzycieli skutecznosci z przewlekloscia postgpowania (skarza si¢ na bowiem na
niezaspokojenie ich roszczen, a dlugie prowadzenie postgpowania nie oznacza — zdaniem
projektodawcow — ze postgpowanie jest nieskuteczne);

e przeniesienia kompetencja do wydawania postanowien w sprawie skargi na czynnosci
egzekucyjne z organu nadzoru na organ egzekucyjny. Tym samym proponuje si¢ by ocen¢ skargi
rozpatrywat sam zainteresowany...;
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wprowadzenia mozliwosci uchylenia w catosci lub w czgsci dokonanej czynnosci egzekucyjnej;
ustaleniu zryczaltowanej wysokosci optaty za sporzadzenie pisemnego wezwania zobowiazanego
do zaptaty w wysokosci 10 zt. Do tej pory opfata ta byta uzalezniona od kwoty egzekwowanych
naleznosci;

ustalenia, ze koszty egzekucyjne nalezne od zobowigzanego beda dochodzone przez organ
egzekucyjny rowniez po wygasni¢ciu dochodzonego obowiazku objetego tytutem wykonawczym;
wprowadzenia zasady, iz rozporzadzenie przez zobowiazanego zajeta ruchomoscia,
wierzytelnoscia lub innym prawem majatkowym pozostaje bez wptywu na dalszy tok
postgpowania egzekucyjnego — tj. czynnosci egzekucyjne sa wazne w stosunku do nabywcy.
Skutek ten wystepuje niezaleznie od faktu, czy nabywca wiedziat o toczacym si¢ postgpowaniu
egzekucyjnym (sic!);

kompleksowe uregulowanie egzekucji z pienigdzy, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie —
obok obowigzujacej obecnie formy ustnej — formy pisemnej, polegajacej na pisemnym wezwaniu
zobowiazanego do zaptaty. Egzekucja dokonywataby si¢ z chwilg dorgczenia zobowigzanemu
tego wezwania. Jednym z powodow tej zmiany jest wprowadzenie zasady zgodnie z ktorg
pierwsze pisemne wezwanie do zaptaty skutkuje przerwaniem biegu przedawnienia;

proponuje si¢ uchylenie delegacji ustawowej dla Rady Ministrow do rozciagnigcia niektorych
przepisOw ustawy na okreslone ruchomosci, ktére staty si¢ wlasnoscia Skarbu Paristwa albo
powiatu na podstawie przepiséw o likwidacji mienia, o przepadku mienia, z tytutu spadkéw lub z
innych tytuléw albo gdy Skarb Paristwa na podstawie szczegdlnych przepisow jest upowazniony
do sprzedazy cudzej ruchomosci. Jak wskazuja projektodawcy delegacja ta jest bowiem...
niekonstytucyjna — co jednak nie stanowito przeszkody temu samemu ministrowi w wydaniu
niecaly rok temu (konkretnie 28 lutego 2011 roku) rozporzadzenia na podstawie tej delegacji. ..

Zaproponowana nowelizacja niewatpliwie przyczyni si¢ do sprawniejszego prowadzenia egzekucji.
Nalezy jednak zastanowic sig, czy nie wkracza przypadkiem zbyt daleko w uprawnienia 0séb trzecich —
zwlaszcza nabywcy objetej postgpowaniem egzekucyjnym ruchomosci.
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