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Narodowy Program Szczepien, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, oplaty za zajgcie pasa
drogowego, a takze czg$¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej to gtbwne tematy posiedzenia Komisji Wspdlne;j
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, ktére odbylo si¢ 24 listopada br.

Posiedzeniu przewodniczyt Pawet Szefernaker, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych 1
Administracji.

Narodowy Program Szczepien

Marek Wojcik w imieniu strony samorzadowej poruszyt kilka istotnych kwestii, ktére wymagaja
doprecyzowania. Po pierwsze odnidst si¢ do konkursu dla samorzadéw, w ktorym za przeprowadzanie
szczepien mogly one uzyskiwac Srodki pienigzne. Strona samorzadowa ze zdziwieniem przyjeta
pojawienie si¢ drugiego konkursu, ktory nie byt wczesniej konsultowany ani zapowiadany, a ktéry de
facto demotywuje Srodowiska samorzadowe do aktywnosci na rzecz szczepiefi. Trudne do wyttumaczenia
jest bowiem, ze pieniadze otrzymuja gminy, ktére maja ponizej 30% wyszczepienia. Marek Wojcik
ztozyl wobec tego propozycje, by znalez¢ Srodki, dzigki ktérym bedzie mozna uhonorowaé te samorzady,
ktore odnotowaty najlepszy wynik w powiecie. Druga poruszong sprawa bylo wydawanie skierowan na
szczepienia — obecnie sg one bowiem wydawane z opdzZnieniem, tylko raz w tygodniu. Padta prosba o
zmiang zasady, by wydawac skierowania dla tych os6b, ktérym termin waznosci zaswiadczenia o
szczepieniu mija w danym tygodniu. Trzecia kwestia byla prosba o przyspieszenie szczepienia dzieci
ponizej 12 roku zycia.

Do poruszonych spraw odnidst si¢ minister Michat Dworczyk. Poinformowat o statym wzroscie liczby
szczepien w ubiegly tygodniu. Tydzien do tygodnia to wzrost na poziomie 29%. Minister zaakcentowal,
ze na wzrost liczby szczepien nie ma wptywu ani rzad ani programy zachg¢cajace, a jedynie pandemia,
ktorej ludzie si¢ boja. Jednoczesnie zaznaczyl, ze poki co nie jest rozwazany wariant obowigzkowych
szczepien. Zdaniem ministra temat ten budzi w Polsce duze emocje po dwdch stronach barykady.
Odnoszac si¢ do konkursow dla gmin i samorzadow, poinformowat, ze odbyly si¢ 3 konkursy. W ocenie
ministra, konkursy nie stuzyly rywalizacji, tylko temu, zeby jak najwigcej osob si¢ zaszczepito.
Stwierdzil, ze kazdemu trzeba da¢ szans¢. Ministerstwo nie zamyka si¢ na uwagi, ale tez nie moze
sktada¢ jednoznacznych propozyciji.

Wiceprezydent Lodzi ze strony samorzadowej zgtosit kilka uwag w zwiazku z trwajaca pandemiag
—pierwsza dotyczyla izolatoriow — nie we wszystkich samorzadach sa one utworzone, poprzez co brakuje
w nich miejsc. Ponadto, system kierowania do izolatorium nie dziala dobrze — nie ma mozliwosci
kierowania w weekendy, z systemu caly czas wykluczone sg osoby bezdomne, ktére nie maja mozliwosci
trafienia do izolatorium. W ocenie wiceprezydenta problemem jest tez blokowanie si¢ szpitali 3 stopnia.

Podczas posiedzenia Komisji Wspdlnej ustalono, ze w piatek, 26 listopada odbedzie si¢ odrebne
spotkanie w sprawach dotyczacych pandemii.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy

Dyskusje rozpoczgto od powotania si¢ na wyrok sadu, w ktérym ukarany zostat strazak, ktéry nie
wyjechat bedac w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym. Zaczyna niepokoic¢ fakt, ze KSRG to
dobrowolne stowarzyszenie 1 w pewnym sensie zostal zmarginalizowany. Jednostka de facto dysponuje
panstwowa straz pozarna, a rekompensata Srodkow jest p6zniej na poziomie 70 zi. Zaproponowano, by
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system radykalnie zmienic¢ tak, by zweryfikowac jednostki, ktore sa w KSRG — geograficznie, w
zaleznosci od potozenia itd. Ich utrzymanie powinna przejaé pafnstwowa straz pozarna, gdyz trzeba je
odpowiednio wyposazy¢, nalezy rowniez zapewnic to, by byta tam gotowos¢ do wyjazdu. Do kwestii
odniesli si¢ przedstawiciele Komendy Giownej PSP. W pelni podzielili oni ten wniosek, gdyz ich
zdaniem, obowiazujacy dzi§ system prawny jest systemem niedopracowanym. Krajowy system powinien
mie¢ regulacjg ustawowa. Zgodnie ustalono, ze temat bgdzie powracal na posiedzeniach Komisji
Wspdlnej.

Optlaty za zajecie pasa drogowego

Sprawe przyblizyt Zastgpca Dyrektora Biura Zwiazku Powiatow Polskich Grzegorz Kubalski. Sprawa
sigga 2-3 lata wstecz, gdy Ministerstwo Cyfryzacji optowato za wprowadzaniem ulg w optatach za
zajecia pasa drogowego dla infrastruktury telekomunikacyjnej (dotyczyto to glownie sieci
szerokopasmowych, ale w rzeczywistosci objeto znacznie szerszy zakres). Strona samorzadowa od
poczatku miata co do tego watpliwosci, ostatecznie po presji ze strony rzadu oraz apelami, ze rozwiazanie
takie jest wazne ze wzgledu na osiagnigcie celow w zakresie cyfryzacji, zawarto dzentelmenska umowg z
owczesnym Ministrem Cyfryzacji, w ktdrej strona samorzadowa zgodzila si¢ na zmiang (znaczace
obnizenie stawek za zajecia pasa drogowego dla takiej infrastruktury na przysztosc), ale oczekiwaniem
strony samorzadowej bylo to, ze przepisy, ktére zostang wprowadzone nie pociagna za soba utraty tego,
co w chwili obecnej byto naliczone, a wigc tego, by nie nastapito rozciagnigcie obnizonych optat na juz
natozone optaty na juz istniejaca infrastrukturg¢. W przewazajacej wigkszosci przypadkow infrastruktura
ta nie powstata bowiem na obszarze biatych plam, zatem nie bylo uzasadnienia, zeby stawki obnizy¢.
Woéwcezas Ministerstwo Cyfryzacji zaproponowato rozwiazanie prawne, co do ktérego strona
samorzadowa miata watpliwosci obawiajac sig, ze jest niewystarczajace. Resort zobowiazat si¢ jednak, ze
po analizie w ramach departamentu prawnego zapewnia, ze jest to wystarczajace zabezpieczenie
interesOw 1 zawartej umowy. Jednak po uchwaleniu przepisow, prawnicy poszczegolnych firm
telekomunikacyjnych zaczeli szukac furtek, ktore mozna wykorzystac 1 zaczela sig¢ ksztattowac linia
orzecznicza, nakazujaca zmiang decyzji dotyczacych zajgcia pasa drogowego i obnizanie stawek, ktore
juz wezesnie] byly wymierzone. Strona samorzadowa podjeta sprawe w momencie, gdy pojawity si¢
pierwsze rozstrzygnigcia. Jednak ze strony resortu pojawila si¢ odpowiedz, ze to rozstrzygnigcia
incydentalne 1 nalezy czekac na dalsze wydarzenia. W migdzyczasie w réznych czgsciach kraju zaczeta
si¢ presja na obnizanie oplat. Strona samorzadowa probowata poruszy¢ sprawe na Zespole ds.
Infrastruktury, ale zaden z przedstawicieli KPRM nie pojawit sig¢. W ocenie strony samorzadowej to gra
na czas, poniewaz bez podjecia szybkiej 1 skutecznej interwencji legislacyjnej bedzie za pdzno, gdyz
wszystkie stawki zostang zmienione na nizsze. Strona samorzadowa oczekuje aktywnego dziatania ze
strony administracji rzadowej, poniewaz czuje si¢ oszukana.

Do kwestii odni6st si¢ minister Janusz Cieszynski. Zaprzeczyt stanowisku strony samorzadowej, jakoby
ministerstwo nie podjeto dziatan. 20 pazdziernika skierowano bowiem pismo, ktére dotyczyto tego
tematu. Przygotowana jest nowelizacja przepiséw. Minister zgodzit si¢ co do tego, ze bez skutecznej
interwencji sprawa begdzie sp6zniona. By¢ moze uda si¢ doda¢ przepis na ten temat do innej ustawy i
procedowac szybciej. Minister podkreslit, ze wszystkie ustalenia musza by¢ dotrzymane.

Podzial subwencji oswiatowej

Strona samorzadowa zaopiniowata projekt negatywnie. Wskazano na duze niedoszacowanie subwencji
oswiatowe]. Wydatki oSwiatowe w budzetach jst to bowiem ok 1/3 wszystkich wydatkow. Luka
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finansowa ciagle rosnie, a jej wzrost przyspiesza. Proponowany wzrost czgsci oSwiatowej subwencji
ogolnej na przyszty rok jest mocno niedoszacowany. Wzrosty cen energii 1 gazu nie zostalty wzigte pod
uwage. Do wydatkéw dochodzi rowniez wzrost ptacy minimalnej. Trwajaca dalej taka sytuacja odbije si¢
na Srodkach na inwestycje czy wkladzie wlasnym do programéw dla samorzadéw. Predzej czy pozniej
odbije si¢ to tez na jakosci edukacji. Bedzie brakowato srodkéw na realizacje¢ dodatkowych zajec 1
zwigkszenia godzin dla psychologéw szkolnych. Strona samorzadowa nie akceptuje rowniez
roznicowania wagi w zaleznosci od dochodoéw samorzaddw. Strona samorzadowa wnioskuje tez o
pozostawienie wagi dla stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych. Wnioskuje réwniez o
uregulowanie finansowania poradni psychologiczno-pedagogicznych i osrodkéw mtodziezowych.
ZYozono wniosek o pilne spotkanie z Ministrem Edukacji na temat finansowania edukacji 1
zapowiadanych zmian w przepisach oSwiatowych. Strona samorzadowa zawnioskowata takze, by projekt
budzetu panstwa wplynat do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlna.

Minister Marzena Machalek poinformowata, ze w rezerwie budzetowe;j jest 700 mln na pomoc
psychologiczno-pedagogiczna i dodatkowe etaty. Pierwszy raz beda tez okreslone standardy zatrudnienia
specjalistow w szkotach. Wskazata na wzrost subwencji nastgpujacy od 2015 roku. Zgodzita si¢ do co
tego, ze zadania sa powazne 1 ze zawsze bedzie mozna je realizowac na wyzszym poziomie finansowym.

W ocenie strony samorzadowej obecny model finansowania oSwiaty si¢ wyczerpal. Trzeba dojs¢ do
rozmOw o standaryzacji finansowania edukacji. Skierowano rowniez pytanie do Ministra Finansow o to,
dlaczego obciat sSrodki proponowane przez MEN w subwencji oSwiatowe;.

Kolejne posiedzenie Komisji Wspdlnej odbedzie si¢ 15 grudnia 2021 roku, natomiast w styczniu
odbedzie si¢ noworoczne posiedzenie Komisji Wspdlnej z udzialem premiera.

Projekty z opinia pozytywna:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji
wymaganych od pracownikéw na poszczegdlnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach
leczniczych niebedacych przedsigbiorcami, ktéry uwzglednia wytacznie wprowadzenie stanowisk
pracy dla technikéw sterylizacji medycznej 1 stanowisko pracownika ochrony oddziatu psychiatrii
sadowe;.

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie typow szkot artystycznych publicznych 1 niepublicznych.

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej 1 jego wyptate.

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowe;j
w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020.

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie ustalenia,
zmiany 1 zniesienia urzgdowych nazw niektorych miejscowosci oraz obiektéw fizjograficznych.

6. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw 1 ustug (Ministerstwo Finansow).

7. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.
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Projekt rozporzadzenia Ministra FinansOw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegOlowego sposobu klasyfikacji tytutow diuznych zaliczanych do panistwowego diugu
publicznego.

. Projekt rozporzadzenia Rady MinistrOw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkow

udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od Srodkéw transportowych,
stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc na kulturg i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, pomoc na infrastrukturg sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjna,
pomoc na infrastrukturg lokalna, pomoc na rzecz regionalnych portéw lotniczych oraz pomoc na
rzecz portow (Ministerstwo Finansow).
Projekt Programu Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027 (FEP 2021-2027) (Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego).
Projekt Strategii Innowacji Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2021-2030 (Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie).
Projekt programu regionalnego na lata 2021-2027 Fundusze Europejskie dla Swigtokrzyskiego
(Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swiqtokrzyskiego).
Projekt Programu Regionalnego dla Matopolski 2021-2027 (Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Matopolskiego).
Projekt programu rozwoju gospodarczego wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego (Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego).
Projekt programu Interreg Region Morza Battyckiego 2021-2027 (Min. Funduszy i Polityki
Regionalnej).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie szczegétowego zakresu
informacji gromadzonych w centralnym rejestrze oszczednosci energii finalnej oraz sposobu
uwierzytelniania oséb upowaznionych wpisanych do wykazu.
Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.
Projekt ustawy o kooperatywach mieszkaniowych oraz o zasadach zbywania nieruchomosci
nalezacych do gminnego zasobu nieruchomosci w celu wsparcia realizacji inwestycji
mieszkaniowych (UD41) (Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii).
Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie zakresu informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz
sposobu i trybu jego korygowania.
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw
(UC48) (Ministerstwo Infrastruktury).
45 transza projektéw rozporzadzen Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk (Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska):
o Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Dolina Ptoni i Jezioro Miedwie (PLH320006);
o Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Pojezierze Mysliborskie (PLH320014);
o Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Wzgorza Bukowe (PLH320020);
o Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Jezioro Smiadowo (PLH320042;
o Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Jezioro Bukowo (PLH320041);
o Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
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ochrony siedlisk Karsiborz Swidwiriski (PLH320043);

o Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Lasy Bierzwnickie (PLH320044);

o Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Uroczyska Puszczy Drawskiej (PLH320046);

o Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Mieszkowicka Dabrowa (PLH320051);

o Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Torfowisko Poradz (PLH320065).

22. 47 transza projektéw rozporzadzen Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk (Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska) — wystano 05.11.21 r.:

o Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Ostoja Babiogorska (PLH120001);

o Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Biata Géra (PLH120061);

o Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Pstroszyce (PLH120073);

o Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Stawice Duchowne (PLH120074);

o Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Uniejow Parcele (PLH120075);

o Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Widnica (PLH120076);

o Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Skawinski obszar takowy (PLH120079);

o Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Uroczysko Lopien (PLH120078);

o Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Torfowisko Wielkie Btoto (PLH120080);

o Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Laki koto Kasiny Wielkiej (PLH120082);

o Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Srodkowy Dunajec z doptywami (PLH120088);

o Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Armeria (PLH120091);

o Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Raba z Mszanka (PLH120093);

o Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Ostoje Nietoperzy Powiatu Gorlickiego (PLH120094);

o Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Bialowodzka Goéra nad Dunajcem (PLH120096).

Projekty z opinia negatywna:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki w sprawie sposobu podziatu czgsci oS§wiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022 (nr 64).
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Do dalszych prac skierowano:

1. Projekt ustawy o symbolach painstwowych RP (Ministerstwo Kultury Dziedzictwa Narodowego 1
Sportu).

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii w sprawie w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii w sprawie okreslenia wzoru formularza
wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego albo warunkéw zabudowy.
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