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6 wrzesnia br. odbylo si¢ dodatkowe posiedzenie Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.
Podczas posiedzenia omawiano trzy giéwne kwestie — planowane zmiany w finansach samorzadowych,
prawie budowlanym, a takze w prawie o§wiatowym.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz wsparcie JST w
programie Polski f.ad

Strona samorzadowa zgodnie uznala, ze nie jest w stanie zaopiniowac ustawy okolobudzetowej nie znajac
wczesniej zatozen ustawy budzetowe;.

Wiceminister finanséw, Sebastian Skuza wyrazit watpliwosé, czy kiedykolwiek ustawa budzetowa byta
przedmiotem posiedzenia Komisji Wspdlnej. Zaznaczyt tez, ze ustawa budzetowa przyjeta przez Radg
Ministréw jest jawna.

Kwestig dotyczaca samorzadoéw w projekcie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oméwit
wiceminister Sebastian Skuza. W projekcie ustawy przewidziano dwa filary — rozwigzania przejsciowe 1
docelowe. Rozwigzania przejsciowe zaktadaja wsparcie JST jeszcze w roku 2022 dodatkowymi Srodkami
w kwocie 8 mld zi, uelastycznienie zarzadzania budzetami JST poprzez modyfikacje regut fiskalnych, a
takze zapewnienie wojewddztwom niezbednych srodkéw subwencji regionalnej. W tym przypadku
zakladane jest przedtuzenie przepisow, ktore wygasatyby z koricem 2021 roku. Natomiast zadania
docelowe obejmowatyby cztery obszary: zapewnienie przewidywalnosci dochodéw JST z tytutu PIT 1
CIT 1 przekazywanie ich w 12-miesigcznych, rownych ratach; system wyréwnawczy oparty na
aktualnych dochodach z PIT 1 CIT z roku biezacego (pewnie czg¢sci subwencji 1 tzw. Janosikowe);
wprowadzenie reguly dochodowej zapewniajacej stabilizacje finansowa JST; nowa cz¢s¢ subwencji, czyli
tzw. subwencja rozwojowa. 8 mld zt, przekazane jeszcze w tym roku, bylyby dzielone na podstawie
ustawy — globalna kwota dla gmin, powiatéw 1 wojewddztw bytaby dzielona proporcjonalnie do
planowanego udziatu danego szczebla JST w PIT na rok 2022. Kwota dla pojedynczych JST bylaby wg
planowanego PIT na rok 2022 — tutaj istniataby korekta z tytutlu zamoznosci wykonywana po
mechanizmie wyrOwnawczo-korekcyjnym. Wiceminister zwrdcit uwage na zapis tymczasowy oraz na
mozliwos¢, ze w latach 2022-2025 bedzie mozna rozliczy¢ si¢ w okresie 4 lat. Ponadto jeszcze w roku
2022 mozliwe bytoby réwnowazenie wydatkow biezacych srodkami wolnymi. Podniesiony bylby
rowniez limit splaty dlugu JST oraz wspierajacy absorbcje Srodkow unijnych. Byloby to na poziomie 50
procent. Wiceminister mowit tez o mechanizmie przekazywania dochodéw z PIT i1 CIT do JST —
odbywatoby si¢ to w rownych, miesi¢cznych ratach, zgodnie z prognoza makro okreslong przed
rozpoczgciem roku budzetowego. Prognoza bedzie weryfikowana rzeczywistym wykonaniem. Ustalenie
kwoty dochodéw pojedynczej JST z tytutu udziatu w PIT 1 CIT odbytaby si¢ na podstawie wptywow z 3
lat. Reguta stabilizujaca dochody JST zapewniataby dtugookresowq stabilizacj¢ finansowa dochodow
JST w zakresie udziatu z tytutu PIT 1 CIT. Przyjeta bytaby referencyjna kwota facznego dochodu z PIT 1
CIT - bytaby ona waloryzowana 1 indeksowana Sredniorocznym wskaznikiem dynamiki PKB w cenach
biezacych. Bylaby to dynamika nominalnego, nie realnego PKB.

Polski Lad zaktada subwencj¢ rozwojowa w wysokosci 3 mld zt — ta kwota rowniez bytaby co roku
waloryzowana. Jednak gdyby okazalo si¢, ze z powoddw rozwiazan prawnych lub koniunkturalnych luka
w PIT 1 CIT wyniostaby np. 13 mld, strona rzadowa bytaby zobowigzana dawac 3 mld subwencji
rozwojowe]j plus uzupetni¢ ja o kwote 10 mld. Ryzyko luki w dochodach z tytutu PIT 1 CIT bytoby
catkowicie po stronie rzadowej. Chronitoby to samorzady przed ryzykiem dekoniunktury oraz przed
ryzykiem kolejnych nowelizacji prawnych. MF proponuje réwniez jeszcze jedna zmiang w mechanizmie
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korekcyjno-wyrownawczym. W celu fagodzenia w sytuacji, w ktorej zmniejszenie dochodow JST z tytutu
udziatu w PIT 1 CIT wptywaloby na zmniejszenie subwencji wyrdwnawczej, przewidziano mozliwos¢
wsparcia JST srodkami kwoty stabilizujacej czgSci wyroOwnawczej subwencji ogolne;.

Subwencja rozwojowa ma przyczynic¢ si¢ do zmniejszenia nierownosci pomigdzy poszczegolnymi JST 1
by¢ impulsem do wigkszej aktywnosci. Podzial na poszczegdlne JST przewiduje si¢ na podstawie
zobiektywizowanego algorytmu. Algorytm polegatby na podziale na kwot¢ podstawowa, druga czgs¢
bylaby premia aktywizujaca oraz premia inwestycyjna.

Przedstawiciel Zwiazku Miast Polskich, Andrzej Porawski zaznaczyl, ze podstawowym postulatem
strony samorzadowej bylo uzupelnienie ubytkow w biezacych dochodach wtasnych JST. Strona
samorzadowa zaopiniowala ustaw¢ negatywnie, gdyz ustawa nie szanuje konstytucyjnej zasady mowiace;j
o adekwatnym zasilaniu finansowym. ,,Odebranie dochodéw wtasnych to odebranie pieni¢dzy
spotecznosciom lokalnym, a nie wéjtom, burmistrzom czy prezydentom” — méwil Andrzej Porawski.

Eugeniusz Gotembiewski z Unii Miasteczek Polskich zauwazyl, ze w projekcie ustawy nie ma
odniesienia si¢ do wielkiego wzrostu wydatkow biezacych JST.

Zastgpca Dyrektora Biura Zwiazku Powiatow Polskich, Grzegorz Kubalski zwrdcit uwage na kilka
kwestii formalnych. Zgodzit si¢ co do tego, ze proponowane zmiany maja charakter systemowy.
Grzegorz Kubalski zaproponowat, by projekt skierowac na Zesp6t ds. Systemu Finansow Publicznych a
jego zaopiniowanie odlozy¢ do kolejnego, wrzesniowego posiedzenia Komisji Wspdlnej. Poprosit
rowniez MF o zaprezentowanie dodatkowego materiatu pomocniczego pokazujacego, jak bedzie
wygladato wspétgranie obu projektow ustaw, przy zatozeniu ze oba zostang uchwalone w takim ksztalcie
jak sa przedstawione obecnie.

Przedstawicielka Zwiazku Wojewodztw RP zglosita natomiast prosbe o podanie, jakie minimum
dochodéw powinna otrzymac kazda jednostka, zeby na przyzwoitym poziomie realizowaé zadania
publiczne. Poprosita tez o skrocenie czasu informowania samorzadow o wszystkich kwotach i transferach
z budzetu panistwa, poniewaz obowigzujace obecnie terminy bardzo utrudniaja tworzenie budzetow.

Przedstawiciel Zwiazku Gmin Wiejskich pytal, czy MF dysponuje danymi dla poszczegolnych JST, jesli
chodzi o skutki zmian podatkowych z Polskiego Ladu — przede wszystkim kwoty wolnej z podatku 30
tys. zt. Istnieje bowiem obawia, ze gros tych skutkow odczuja gminy wiejskie, szczegélnie te peryferyjne.
Pozytywnie ocenit natomiast propozycje dotyczaca przekazywania rownych transz miesi¢gcznych w
odniesieniu zaréwno do PIT jak 1 CIT od przysztego roku. Zaapelowat o jasne kryteria podziatu Srodkow
w ramach Funduszu Inwestycji Strategicznych.

Opini¢ negatywna przekazat réwniez Krzysztof Zuk, przedstawiciel Unii Metropolii Polskich.

Zwiazek Miast Polskich zaznaczyt, ze jednym z gtdwnych powodéw wydania opinii negatywnej dla
projektu jest to, ze punkt referencyjny odbedzie si¢ do kwoty juz trzykrotnie zmniejszonej. Podkreslit
jednak, ze ZMP pozytywnie ocenia niektdre zapisy ustawy o wsparciu i uwaza, ze daje ona mozliwos¢
pewnego minimalnego zabezpieczenia na obnizonym poziomie.

Obie strony pozostaty zgodne co do tego, by w dalszym ciggu rozmawiac na temat projektu ustawy 1
wyjasnia¢ wszystkie powstate watpliwosci.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane i ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym

Zarzad Zwiazku Miast Polskich wyrazit opini¢ negatywna z zastrzezeniem, ze ulegnie ona zmianie (na
jeszcze bardziej negatywna) ze wzgledu na dostanie nowego projektu. ZMP dostrzega duze zagrozenie
dla tadu przestrzennego, jakie powoduje ustawa.

Jan Grabkowski, Starosta Poznanski zwrdcit uwage na chybiony zapis dotyczacy mozliwosci rozpoczecia
budowy zaraz po zgtoszeniu. Administracja budowlana musi bowiem w jakis sposéb ten projekt ocenié.
Zglosit rowniez uwage, ze administracja inspektoréw nadzoru budowlanego jest niedofinansowana przez
rzad i zaczyna brakowac pieniedzy na wynagrodzenia.

Grzegorz Kubalski przychylit si¢ do powyzszej wypowiedzi zwracajac rowniez uwagg, ze Starosta zostat
sprowadzony do roli magazynujacego zgtoszenia. Co wigcej, zwrocit uwage, ze catos¢ odpowiedzialnosci
za budowg uchybiajaca przepisom bedzie ponosit inwestor, bo jego inicjatywa nie zostanie na zadnym
etapie wczesniej sprawdzona. Zaapelowat o zastanowienie sig, czy tymi zmianami nie wyrzadza si¢
wigcej szkody niz pozytku tym, dla ktorych ten projekt powstaje.

Przedstawiciel rzadu zapewnit, ze urzednicy starostwa nie bedaq musieli sprawdzaé projekty techniczne
czy architektoniczne. Tu odpowiedzialnos¢ w petni bedzie spoczywata na projektancie.

Zmiany w prawie o§wiatowym

Strona samorzadowa zaopiniowata projekt negatywnie. Zgodnie z proponowanymi zmianami, organ
straci rol¢ partnera i odpowiedzialnego za prowadzenie placowek o§wiatowych. Emocje budza tez zmiany
w komisjach konkursowych i1 zwigkszenie kompetencji kuratoréw. Marek Wojcik ze ZMP podkreslit, ze
jest to projekt bardzo szkodliwy dla wszystkich. ,,To projekt, ktory ostabia demokracj¢ lokalng w Polsce”
— mowil. Podkreslit, ze zaproponowane rozwiazania nijak maja si¢ do praktyki zarzadzania oSwiata w
Polsce. Zaapelowat do przedstawicieli ministerstwa o refleksje. Podkreslono takze, ze pomystom
ministerstwa sprzeciwiaja si¢ rowniez wszystkie zwiazki zawodowe, rodzice, organizacje spoteczne,
watpliwosci wyrazaja tez rady pedagogiczne. O wycofanie si¢ ze szkodliwych zapisow zaapelowata tez
Unia Metropolii Polskich.

Kolejne, wrzesniowe posiedzenie Komisji Wspdlnej odbedzie sig¢ 27 wrzesnia.
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