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Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oSwiatowe oraz niektorych innych ustaw (UD 228) w
brzmieniu przedtozonym do zaopiniowania, w zakresie w jakim zaburza relacje pomig¢dzy zadaniami
organu nadzoru pedagogicznego a organu prowadzacego, prowadzac do wzmocnienia kompetencji
kuratora o§wiaty 1 zmarginalizowania roli jednostek samorzadu terytorialnego, zostat negatywnie
zaopiniowany przez Zwiazek Powiatow Polskich.

ZPP opracowalo 1 przedtozyto do Ministerstwa Edukacji i Nauki szereg zastrzezen do przedmiotowego
projektu, z ktérymi mozna zapoznac si¢ tutaj.

Dokument poza pierwotnie zgtoszonymi uwagami zawiera takze stanowisko Ministerstwa Edukacji 1
Nauki oraz odniesienie si¢ ZPP do stanowiska resortu. Polemika uwypuklita jednak, ze kierunek zmian
zostat juz obrany 1 merytoryczne argumenty nie znajduj3 zrozumienia.

Ministerstwo nie widzi bowiem zadnych wad zaproponowanych rozwigzan, a takich w projekcie ustawy
nie brakuje.

Kurator o§wiaty bedzie stwierdzat wygasnigcie powierzenia stanowiska dyrektora, ktory nie zrealizuje
zalecen, a ktérego uprzednio nie odwota ze stanowiska organ prowadzacy, pomimo wniosku kuratora.
Pierwsza kwestia ktora nasuwa si¢ w tym kontekscie to ingerencja organu nadzoru pedagogicznego w
sferg¢ stosunkow pracowniczych taczacych dyrektora szkoty lub placéwki 1 organ prowadzacy,
wykonujacy w stosunku do dyrektora czynnosci z zakresu prawa pracy. Jednak zdecydowanie dalej idaca
w skutkach bedzie okolicznos$¢ zwigzania z dochodzeniem przez takiego dyrektora swoich praw w
postepowaniu sgdowym. Stronami postgpowania z zakresu prawa pracy sa bowiem pracownik 1
pracodawca. Organy prowadzace (jednostki samorzadu terytorialnego) zostang wigc uwiktane w sprawy
sadowe 1 beda ponosity odpowiedzialnos¢ za decyzje podejmowane przez kuratorOw oSwiaty.

Nie dos¢, ze kurator begdzie dysponowat uprawnieniem do ,,odwotania” dyrektora to de facto bedzie tez
takiego dyrektora wybieral. Bez pozytywnej opinii organu nadzoru, organ prowadzacy bedzie miat
zwiazane re¢ce chociazby w przypadku powotania na stanowisko dyrektora osoby niebedace;j
nauczycielem czy wyboru na dyrektora ustalonego przez siebie kandydata, jezeli do konkursu nie zgtosi
si¢ zaden kandydat albo w wyniku konkursu nie wytoniono kandydata. Nieznana dotad i kontrowersyjna
konstrukcje resort zaproponowat takze w kontekscie samego konkursu. Poza zwigkszeniem liczby
przedstawicieli organu nadzoru pedagogicznego do pigciu, uregulowano, ze bez wzgledu na liczbg osob,
ktora bedzie reprezentowata w komisji konkursowej kuratora oSwiaty, osobom tym bedzie przystugiwato
pie¢ glosow. Rozwiazanie to wzbudza ogromne watpliwosci, szczegdlnie w zakresie organizacyjnym.
Wywotalo takze fale domystow, skad taki pomyst wynika. Jak si¢ jednak okazato, sam projekt daje na ten
temat jasng odpowiedz a resort thumaczy, ze w kuratoriach o§wiaty w niektérych okresach moze
dochodzi¢ do spigtrzenia zadan 1 moga wystapi¢ deficyty kadrowe. Zaproponowane rozwigzanie ma by¢
»racjonalnym” — jak wskazuje MEiN — panaceum na ewentualnie wystgpujace problemy. Ile jest jednak
racjonalnosci w sytuacji, gdy np. jedna osoba z kuratorium bedzie wyrazata oceng takze za cztery inne,
ktore wczesniej nie zapoznaly si¢ z dang kandydatura? Jaki to szacunek dla kandydatow, ktorzy beda
brali udziat w konkursie? Jezeli z pigciu przedstawicieli kuratora, zjawi si¢ tylko dwoch to jak rozdzieli¢
pomigdzy nimi przystugujace temu organowi karty do glosowania? O jakiej w takiej sytuacji
przejrzystosci czy profesjonalnosci komisji bedziemy mogli mowic?

Najbardziej zaskakujace sa jednak wywody Ministerstwa Edukacji 1 Nauki na temat roli jednostek
samorzadu terytorialnego 1 ich zadan. W swoich odpowiedziach na uwagi ZPP, radca prawny resortu
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napisat cyt. ,,Z przepisOw Konstytucji RP nie wynika, aby sprawami dotyczacymi oSwiaty czy edukacji
publicznej musiat si¢ zajmowacé samorzad terytorialny, a w szczegdlnosci sprawami dotyczacymi:
wyboru dyrektora, zawieszenia dyrektora, odwotania dyrektora czy wyboru okreslonej liczby cztonkow
komisji konkursowej wybierajacej dyrektora.” a takze ze, ,,zgodnie z Konstytucja RP jednostki
samorzadu terytorialnego mogltyby w ogdle nie zajmowac si¢ sprawami dotyczacymi edukacji
publicznej.” Przedstawione stanowisko MEiN poteguje i zasadniczo utwierdza w przekonaniu, ze w
resorcie ktorego domena jest edukacja i nauka brakuje podstawowej, systemowej wiedzy na temat zasad
funkcjonowania oraz ustroju jednostek samorzadu terytorialnego. Powotywanie kierownikow wtasnych
jednostek organizacyjnych wynika bowiem wprost z konstytucyjnej zasady samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego, natomiast ,,edukacja publiczna” stanowi jeden z podstawowych obszaréw w
zakresie ktorego samorzad realizuje zadania stuzace zaspokajania potrzeb wspdlnoty samorzadowe;.
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