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25 sierpnia br. w formie hybrydowej odbyto si¢ posiedzenie Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Glownym tematem poruszonym podczas spotkania byt Narodowy Program Szczepien.
Omowiono réwniez aktualne postulaty zgloszone przez samorzady.

Posiedzeniu przewodniczyt Pawet Szefernaker, sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1
Administracji, natomiast wspotprzewodniczyt Grzegorz Schreiber, Marszalek Wojewodztwa t.odzkiego.

Z ramienia Zwigzku Powiatow Polskich w posiedzeniu Komisji uczestniczyli: wiceprezes Zarzadu ZPP
Jan Grabkowski, dyrektor Biura ZPP Rudolf Borusiewicz, jego zastgpca Grzegorz Kubalski oraz mec.
Bernadeta Skobel.

Na wstepie wiceminister Pawet Szefernaker zaproponowat aby 3 wrzesnia, w zwiazku z trwajacymi
obecnie konsultacjami, odbylo si¢ specjalne posiedzenie KWRIiST poswigcone w catosci rozwigzaniom
przewidzianym w ramach tzw. Polskiego Ladu. Dodat, ze do 1 wrze$nia stronie samorzadowej zostana
dostarczone projekty ustaw dotyczace programu.

Nastepnie glos zabral minister Michat Dworczyk, petnomocnik rzadu ds. realizacji Narodowego
Programu Szczepien, ktory przedstawit status prac zwiazany z realizacja programu. Jak podkreslit na
chwile obecna w pelni zaszczepionych jest 18,5 mln oséb, natomiast liczba tych ktorzy przyjeli pierwsza
dawke wynosi 19, 1 mln osob. Daje to taczny wynik, jezeli chodzi o osoby peinoletnie, na poziomie 59 %
calej populacji. - To jest, oczywiscie nie zadawalajqcy wynik, natomiast on jest na szczescie lepszy jezeli
chodzi o grupe, ktora najbardziej narazona jest na ciezki przebieg Covid-19 to znaczy w grupie 70+ gdzie
mamy blisko 80% osob zaszczepionych. Wedtug ministra mozliwosci zachgcania i1 przekonywania do
szczepien sa coraz wezsze. Jak wynika z analizy zapisow z tygodnia na tydzien o 10 - 20% spada liczba
0soOb zapisujacych si¢ na szczepienie. W tej chwili tygodniowo jest to okoto 160 tys. os6b. To wszystko
razem naktania do wnioskow, ze dotychczasowe mozliwosci 1 formy dziatan zostaja nie do konca
wyczerpane. Minister dodat, ze w chwili obecnej istnieja dwie mozliwosci przyspieszenia i1 dalszej
realizacji Narodowego Programu Szczepien. Pierwsza jest wprowadzenie obowiazku szczepienia dla
wybranych grup zawodowych takich jak np. szeroko rozumiane zawody medyczne. Istnieje jednak
obawa, ze wprowadzony tego rodzaju obowiazek moze wywota¢ duze emocje spoteczne, ktore zamiast
pomdc w realizacji programu, wprowadza efekt odwrotny. Jak podkreslit minister dyskusja na ten temat
nadal trwa i w tej sprawie nie zostaly podj¢te zadne decyzje. Drugim rozwigzaniem jest dlugotrwata
edukacja dotyczaca ogodlnie szczepien w tym szczepien przeciw Covid-19. Minister podsumowujac swoja
wypowiedz podkreslil, ze na chwilg obecng wystepuja trzy giéwne zagadnienia dotyczace Narodowego
Programu Szczepien: pierwsze - to przygotowania do mozliwosci szczepien w szkotach, drugie - dyskusja
na temat ewentualnego wprowadzenia obowiazku szczepien dla wybranych grup zawodowych, trzecie -
dyskusja na temat zastosowania trzeciej dawki szczepionki u osob, ktére nie nabyly odpornosci.

Do wypowiedzi ministra odnidst si¢ Marek Wojcik ze Zwiazku Miast Polskich, ktéry zaznaczyt, ze dla
samorzadow istotng kwestig jest uzyskanie szczegétowych informacji odnosnie szczepien dla dzieci
ponizej 13 roku zycia. Dodat, ze w kwestii trzeciej dawki szczepienia, samorzady chciatyby wiedzie¢ jak
bedzie wygladato utrzymanie punktow szczepien i ich funkcjonowanie lub likwidacja. Zasygnalizowal, ze
coraz wigcej z nich przyjmuje w ciagu dnia bardzo niewielkie ilosci oséb. W zwiazku z tym zwrdcit si¢ z
prosba o podanie perspektywy czasowej, ktéra pomogtaby w racjonalnym przygotowaniu si¢ do tego
procesu.

W odpowiedzi minister Michat Dworczyk poinformowat, ze w kwestii szczepionek do kofica sierpnia
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zostang wypracowane rekomendacje dotyczace trzeciej dawki. W odniesieniu do punktow szczepief,
poinformowat: - Znaczna czes¢ punktow, uruchamiana w porozumieniu 7 samorzqdami zostata
Zlikwidowana ze wzgledu na to, Ze byty to punkty szczepieri masowych. Wtedy kiedy mielismy najwiekszq
ilos¢ 0sob zainteresowanych szczepieniami, zalezato nam zZeby szybko przeprowadzi¢ szczepienia. To
zdato egzamin, ale te punkty sq czasowe i w pewnym momencie nalezy je zlikwidowaé. W ocenie ministra
nie nalezy obawiac si¢ likwidacji punktow szczepien prowadzonych przez samorzady, poniewaz dzisiaj
wystarczajaca jest sie¢ normalnie funkcjonujacych punktéw populacyjnych w POZ-ach, niektorych
szpitalach oraz aptekach. Natomiast w kwestii szczepienia dzieci ponizej 13 roku zycia odpowiedziat, ze
na decyzj¢ nalezy jeszcze chwile poczekac.

Kolejnym punktem posiedzenia byto przedstawienie postulatéw zgtoszonych przez samorzady. W tej
sprawie glos zabrat Andrzej Porawski, Dyrektor Biura Zwiazku Miast Polskich. W imieniu
przedstawicieli samorzadow skierowal prosbg, aby na kolejnym posiedzeniu Komisji ponownie
powrdcono do nastgpujacych tematow: nowelizacja ustawy o cmentarzach 1 chowaniu zmartych, ustawa o
,.koronerach”, gazyfikacja terendw wiejskich, gminy uzdrowiskowe i wsparcie z funduszu Covidowego.,
nowelizacja ustawy o odnawialnych zZrédtach energii. Dyrektor Biura ZMP poruszyt rowniez problem
zwiazany z iloScia wnioskow, ktore zostaly ztozone w ramach Polskiego Funduszu Rozwoju, a ktorych
1los¢ jest kilkakrotnie wigksza niz dostgpna pula pieni¢zna. Podkreslil, ze kryteria rozpatrywania tych
wnioskOw przez Bank Gospodarstwa Krajowego sa znane 1 nie budza watpliwosci. Jednak wnioski te po
wstepnym rozpatrzeniu przez BGK, trafiaja nastgpnie do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, gdzie nie sa
juz znane kryteria na podstawie ktorych beda podejmowane decyzje o dofinansowaniu. Dodal: -Nie jest to
sytuacja zgodna 7 ustawq o finansach publicznych, ktéra powiadamia, Ze do finanséw publicznych musi
by¢ rowny dostep, a kryteria dysponowania nimi muszq by¢ przejrzyste i jasne. W zwiqzku z tym zostata
zgloszona prosba do strony rzqdowej o poinformowanie samorzqdow w trybie oficjalnym, wedtug jakich
kryteriow te liczne wnioski bedq rozpatrywane.

Samorzady skierowatly takze postulaty do Ministerstwa Finansow w zwigzku z zatozeniami Polskiego
Fadu.

W tej sprawie Andrzej Porawski zaznaczyl, ze samorzady nie oczekuja jednorazowej rekompensaty, a
oczekuja - zgodnie z zasadami funkcjonowania i finansowania samorzadéw - zastapienia tego zZrodta
dochodéw, ktorego ubywa, innym adekwatnym zrédtem dochodéw wiasnych. Przy czym przez
zastgpienie utraconych dochodéw rozumiane jest zastapienie ich na state. Dyrektor biura ZMP dodat
rowniez, ze nie wierzy zapewnieniom urzednikow resortu finanséw co do korzysci, jakie przyniesie
samorzadom wdrozenie Polskiego Ladu. - Stuzby podatkowe Ministerstwa Finansow bardzo
optymistycznie przekonywaty nas, jak dobre sq te zmiany w ,, Polskim Ladzie” i jak wiele pieniedzy
pojawi sie na rynku. Jednak beneficjentem tych pieniedzy w Zadnym stopniu nie bedq samorzqdy. Jesli
ludzie bedq wiecej kupowad, jesli rynek bedzie bardziej aktywny, to nastqpi wzrost VAT-u, w zwiqzku z
tym budzet centralny zrekompensuje sobie te ubytki w podatku PIT, a po stronie samorzqdu nie bedzie
Zadnej rekompensaty.

Przedstawiciel ZMP zwrocil tez uwage na szczegolng sytuacje czesci gmin wiejskich. - W wiekszosci
gmin potozonych z dala od autostrad mieszkajq tacy ptatnicy PIT, ktorzy prawie w ogole przestanqg go
ptacié. W zwiqzku 7 czym niezaleznie od statystyki, ktora mowi, Ze stracimy ok. Y wptywow z PIT, to bedq
takie gminy, i to glownie gminy wiejskie i niektore mate miasteczka, ktore ten ubytek bedq miaty bardziej
pokazny”.

W odpowiedzi wiceminister Sebastian Skuza zapewnit, ze resort jest otwarty na negocjacje ze strong
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samorzadowa w zakresie podejscia do gmin wiejskich 1 obszaréw wiejskich. Wiceminister dodat tez, ze
nie zgadza si¢ z teza, ze Srodki z Polskiego Ladu nie trafig do JST poniewaz oprocz podatku PIT 1 VAT-
u, nie mOowi si¢ o jeszcze jednym zZrddle, ktore bedzie rosto, czyli o podatku CIT.

Podczas posiedzenia glos zabrat rowniez zast¢pca dyrektora Biura ZPP Grzegorz Kubalski, ktory zwrdcit
uwage, ze w dniu 17 grudnia br. uptywa termin implementacji dyrektywy parlamentu europejskiego 1
rady w sprawie ochrony osob zglaszajacych naruszenia praw Unii Europejskiej - tak zwanej dyrektywy o
ochronie sygnalistow. Ta dyrektywa bedzie potencjalnie w okreslonych przypadkach odnosita si¢ rowniez
do funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego, a w przypadku najwigkszych jednostek
samorzadu terytorialnego zobowigzanie do jej stosowania pojawi si¢ juz w grudniu br. -Jest to réwniez o
tyle istotne, Ze juz w tej chwili grupa kilku firm konsultingowych weszta na rynek i korzystajqc z faktu, ze
nie ma nawet projektu ustawy, zaczyna za pomocq roznego rodzaju pism lekko wptywac na jednostki
samorzqdu terytorialnego, informujqc, ze powinny one w trybie natychmiastowym odbyc¢ szkolenia z
zakresu tylko i wylqcznie dyrektywy, oczywiscie w tej formie, poniewaz bez tego nie bedq w stanie
wypetni¢ obowiqzkow, ktore bedq na nich ciqzyty od grudnia. - Stad Grzegorz Kubalski zwrdcit si¢ z
prosba o udzielenie informacji, w mozliwie jak najszybszym czasie, jaki jest terminarz prac nad ustawaq i
kiedy realnie mozna oczekiwac jej uchwalenia.

Projekty z opinig pozytywna:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
warunkow, jakie musi spetni¢ osoba ubiegajaca si¢ o uzyskanie dyplomu zawodowego albo
dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe.

2. Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030.

. Projekt programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027.

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i1 Technologii zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegdlowego zakresu 1 formy projektu budowlanego.

5. Propozycja kryteriow do oceny 1 weryfikacji wnioskow o dofinansowanie z rezerwy subwencji

ogolnej w roku 2022 r.

. Projekt programu Interreg Polska — Saksonia 2021-2027 r.

. Projekt programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich na lata 2021-2027.

. Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027 w Polsce.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie granicy portu morskiego w Kotobrzegu.

. Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z zapewnieniem rozwoju rynku

finansowego oraz ochrony inwestorow na tym rynku.

11. Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie kontroli ruchu drogowego.

12. Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnegtrznych 1 Administracji w sprawie kwalifikacji
przydatnych w ratownictwie wodnym.

13. Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegélowych warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na
operacje typu ,,Scalanie gruntow” w ramach poddziatania ,,Wsparcie na inwestycje zwigzane z
rozwojem, modernizacja i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

14. Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia polityki publicznej pt. ,,Zdrowa
przysztos¢. Ramy strategiczne rozwoju systemu ochrony zdrowia na lata 2021-2027, z
perspektywa do 2030 r.”
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15. Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia dokumentu Strategia Demograficzna 2040.

16. Projekt ustawy Ministerstwa Rodziny 1 Polityki Spolecznej o zmianie ustawy o zatrudnieniu
socjalnym oraz o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

17. Projekt wojewddzkiego programu profilaktyki 1 rozwiazywania probleméw alkoholowych w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim na lata 2021-2025.

18. Projekt wojewddzkiego programu przeciwdziatania narkomanii w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim na lata 2021-2025.

Pozytywnie rozpatrzono rowniez wniosek MRiPS o upowaznienie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia 1
Polityki Spotecznej do wyrazenia opinii wiazacej wobec projektu Sprawozdania z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2020 .

Projekt z negatywna opinia:

1. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
pracg oraz minimalnej stawki godzinowej w 2022 r.

Do dalszych prac skierowano:

1. Projekt ,,Aktualizacja Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywa do
20301.1204071.)".

2. Projekt uchwaly Rady Ministrow w sprawie przyjecia dokumentu ,,Polityka migracyjna Polski —
kierunki dziatan 2021-2022”.

3. Projekt ustawy o zmiany ustawy o pomocy spolecznej (KPRM).

4. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oSwiatowe oraz niektorych innych ustaw.
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