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Realizacja Narodowego Programu Szczepien, coraz czgsciej wystepujace powodzie miejskie, a takze
ustalanie granic niektorych gmin 1 miast byly gtéwnymi tematami posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego, ktore odbyto si¢ 21 lipca.

Posiedzeniu przewodniczyt Pawet Szefernaker, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych 1
Administracji.

Z ramienia Zwiazku Powiatow Polskich w posiedzeniu Komisji udziat wzigli: Lucyna Sokotowska,
Cztonkini Zarzadu Powiatu Rzeszowskiego, Jan Grabkowski, Starosta Poznanski oraz Grzegorz
Kubalski, Zastgpca Dyrektora Biura ZPP.

Narodowy Program Szczepien

Sprawozdanie z przebiegu Narodowego Programu Szczepien zdat Michat Dworczyk. Podzigkowat
samorzadowcom za zaangazowanie na tym polu, zaznaczy? jednak, ze obecny przebieg szczepien nie jest
zadowalajacy. Obecnie 56% populacji powyzej 18. roku zycia przyjeto jedna dawke szczepionki lub jest
zarejestrowanych na szczepienie. Zainteresowanie szczepieniami jest jednak coraz mniejsze. Zdaniem
przedstawiciela rzadu, wyczerpane zostaly programy promujace szczepienia, a takze zachgty. W planach
jest jeszcze gratyfikacja finansowa dla POZ, w ktorych nastapi wzrost szczepiefn wsrdd pacjentow.
Michat Dworczyk podat tez przyktady innych panstw europejskich, w ktérych wprowadzane sa
ograniczenia dla oséb, ktore si¢ nie zaszczepity. Podobne rozwigzania nie s jak na razie brane pod
uwage w Polsce, jednak zgodnie ze stowami Michata Dworczyka, nie mozna niczego wykluczacé.

Marek Wojcik zwrocit uwage, ze dla samorzadow kluczowe jest to, co bedzie ze szkotami. Jego zdaniem
nalezy szybko dojs¢ do porozumienia z resortem edukacji. W jego ocenie konieczne jest tez szczepienie
nauczycieli. Ta grupa zawodowa powinna réwniez mie¢ mozliwos$¢ nieodptatnego szczepienia przeciwko
grypie, bioragc pod uwage powiazania miedzy tymi dwoma chorobami.

Wiceminister Marzena Machatek poinformowata, ze w grupie wiekowej 12-18 lat zaszczepionych jest
Srednio 26% dzieci. Tylko w grupie 18-latkow to ponad 38%. Podkreslita tez, ze nie ma mowy o
przymusie szczepien dla dzieci.

Zarowno strona samorzadowa jak 1 rzadowa zgodzily si¢ co do tego, ze konieczne jest upowszechnianie
informacji na temat przeciwwskazan do szczepien wsrdd dzieci.

Blyskawiczne powodzie miejskie

Podczas posiedzenia Komisji poruszono tez temat, ktéry z kazdym rokiem wydaje si¢ by¢ bardziej
powazny, czyli btyskawiczne powodzie miejskie.

Wiceminister infrastruktury zaznaczyl, ze o ile zjawisko powodzi jest dobrze znane, tak biezacy rok
pokazuje zmiany w ochronie przeciwpowodziowej. Niekontrolowane powodzie coraz czgsciej wystepuja
w miejscach, w ktorych do tej pory nie notowano zagrozenia powodziowego. Podobnie jest w innych
krajach europejskich. Nalezy zatozy¢, ze btyskawiczne powodzie beda pojawiaty si¢ coraz czgsciej,
dlatego niezbedne jest podjecie natychmiastowych dziatan.

Wiceminister podkreslit, ze kwestia odpowiedzi i1 ochrony przeciwpowodziowej w miastach powinny
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zajmowac si¢ wladze samorzadowe. Wody Polskie sa natomiast odpowiedzialne za ochrong powodziowa
w obszarze przede wszystkim zbiornikdéw 1 ciekdw wodnych. Temat nie moze zosta¢ odsunigty, a
zaangazowanie Wod Polskich musi by¢ znacznie wigksze. Wiceminister mowit tez o istotnym znaczeniu
map zagrozenia powodziowego, ktore sa aktualizowane. Jednak pominigta kwestig jest kanalizacja wod
opadowych. Zdaniem wiceministra nalezy zajac si¢ kwestig nalezytego odprowadzenia wod opadowych.
To niezwykle trudne zadanie, ktore wiaze si¢ z ogromnymi inwestycjami. Wiceminister zaznaczyl, ze
najwazniejsze jest podecie dziatan legislacyjnych i wprowadzenie odpowiednich definicji, a z drugie;j
strony podjecie dziatan w zakresie przygotowywania map zagrozenia powodziowego w obszarach
miejskich.

Prezes Waod Polskich przedstawit prezentacjg, w ktorej omowit problematyke btyskawicznych powodzi
miejskich.

Strona samorzadowa zwrdcita uwage, ze temat powodzi byt juz podnoszony podczas posiedzen Komisji
Wspdlnej. Wiele miast 1 wsi zostalo zaskoczonych nowymi mapami zagrozenia powodziowego. Obecnie
znacznemu ograniczeniu ulegaja obszary rozwojowe, ktdre jeszcze do niedawna byty traktowane jako
rozwojowe 1 miasta mialy co do nich plany. Uwagi, jakie zaczely wptywacé do nowych map
powodziowych nie dotycza juz potencjalnych roszczen, a istotnych zmian w wizji rozwoju miasta.

Grzegorz Kubalski zgodzit si¢ co do tego, ze problem powodzi musi by¢ tak zarzadzany, by
minimalizowac straty. Poprosit jednak o informacjg, czy mapy powodziowe beda wykonane na koszt
Wad Polskich badz budzetu panstwa. Strona samorzadowa liczy bowiem na to, ze nie bedg to jedynie
marketingowe wystapienia, ale ze stowa zostang poparte konkretnymi dziataniami. Marek W¢jcik
poprosit, aby Wody Polskie przekazaty informacjg, jakie Srodki beda w stanie przeznaczyc¢ na
przeciwdziatanie skutkom powodzi.

Przedstawiciel Wod Polskich zaznaczyt, ze plany, ktére musza zosta¢ wprowadzone musza dotyczy¢
przebudowy systemu odejscia od rozwiazan, ktore nie sg efektywne, czyli matych oczek wodnych,
zbiornikéw przydomowych czy chociazby zielonych dachéw. Jego zdaniem jedynym rozwigzaniem jest
przebudowa catego systemu kanalizacyjnego, ktory umozliwi szybkie odprowadzenie wody.

Podatki i oplaty lokalne

Podczas posiedzenia oméwiono punkt dotyczacy poselskiego projektu zmiany ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, okreslajacy zakres zwolnienia od podatku od nieruchomosci. Przedstawiciel rzadu
zaznaczyl, ze projekt nowych przepiséw wychodzi naprzeciw oczekiwaniom zgtoszonym wczesniej na
Komisji Wspdlnej, zwlaszcza jesli chodzi o uniemozliwienie praktyki naduzywania zwolnien przez
podatnikoéw 1 przedsigbiorcow, ktorzy nie prowadza kolejowej dziatalnosci gospodarczej. Do wypowiedzi
odniost si¢ Andrzej Porawski: ,,Projekt, o ktorym pan mowi nas zaskoczyl, bo zawierat 30 punktow,
ktorych do te pory nie byto w prawie podatkowym i my nawet nie byliSmy w stanie ich oceni¢” — mowit.
Strona samorzadowa zapowiedziala, ze przygotuje projekt wspolnego stanowiska, ktory bedzie
abstrahowat od kwestii opodatkowania nieruchomosci kolejowych ale bedzie dotyczyt wspolnego
dziatania, aby znies¢ naduzycia powodowane przez obecny stan prawny.

Srodowiskowe Domy Samopomocy

Wiceminister Stanistaw Szwed przedstawit informacje na temat sytuacji finansowej Srodowiskowych
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Doméw Samopomocy. Znaczny wzrost naktadéw na Srodowiskowe Domy Samopomocy nastapit od
2015 roku. W 2020 roku byto to 721 mln z1, w 2021 roku w ustawie budzetowej zapisano prawie 714 min
zt na tej cel. Natomiast prawie 45 mln zt uruchomiono z rezerwy na stworzenie nowych badz wsparcie
funkcjonujacych juz SDS-6w. Zweryfikowano tez kryterium dochodowe uprawniajace do pobytu i
korzystania ze SDS. Obecnie wynosi ono 776 zt dla osoby samotnie gospodarujacej. Podwyzszenie
kryterium bedzie skutkowato podwyzszeniem dotacji na uczestnika SDS do kwoty 1940 zt. Méwiac o
SDS-ach nalezy tez bra¢ pod uwage czas pandemii — wéwczas wigkszo$¢ z nich nie funkcjonowata, stad
tez koszty byty nizsze.

Starosta Jan Grabkowski przypomnial rowniez sprawe koronera. Poprosit, by temat powrdcit na
nastgpnym posiedzeniu Komisji.

Ustalanie granic niektérych gmin i miast

Grzegorz Kubalski podkreslit, ze zasadniczy podzial administracyjny panstwa, to nie jest kwestia
arbitralnych rozstrzygni¢¢ prowadzacych do przypisywania obywatela zgodnie z dawnymi tradycjami
miedzy jedna a druga jednostke w zaleznosSci od arbitralnej decyzji, jaka bedzie podjeta. Strona
samorzadowa stoi na stanowisku, ze w przypadku kwestii spornych w tym temacie, kluczowe powinno
by¢ zdanie osob, ktérych dotyczy sprawa.

Przedstawiciel ZPP zwrdcit tez uwage, ze w przypadku rozpatrywanej zmiany istnieje problem o
charakterze formalnym, ktory polega na uchybieniach formalnych po stronie gminy Sanok, jesli chodzi o
kwesti¢ przeprowadzonych konsultacji. Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej wyniki nie musza by¢
respektowane z prawnego punktu widzenia, jednak konsultacje byty i sa one jednoznaczne. Wyniki
przesadzaja bowiem, ze sami zainteresowani z jednego 1 drugiego sotectwa sa przeciwni dokonywanej
zmianie. Andrzej Porawski dodat, ze konsultacje zostaty zakwestionowane rowniez z powodow
merytorycznych. Przedstawiciele strony samorzadowej podkreslali, ze decydowanie o ludziach bez
wczesniejszego doktadnego wystuchania czego chcea, przeczy idei samorzadnosci.

Koleje posiedzenie Komisji Wspdlnej odbedzie sig 25 sierpnia.
Projekty z opinia pozytywna:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w
komunikacji miejskiej oraz autobusowej komunikacji migdzymiastowe;.

2. Projekt Strategii polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 221-2030.

. Projekt programu Interreg Europa Srodkowa 2021-2027.

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie formatu dokumentu
zawierajacego wyniki inwentaryzacji przyrodniczej oraz formatu danych raportu o oddziatywaniu
przedsigwzigcia na Srodowisko.

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
komunalnych osadéw Sciekowych.

6. Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane (UD196).

7. Projekt rozporzadzenia Rady MinistrOw w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata
2022-2027.

8. Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne
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akty prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz Srodkow
komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikéw danych.

. Projekt uchwaly Rady Ministréw zmieniajacej uchwalg¢ w sprawie przyjecia programu rozwoju

»~Program Zintegrowanej Informatyzacji Pafstwa”.

1Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego.

Projekt rozporzadzenia Rady MinistrOw w sprawie oczyszczania terendw z materiatow
wybuchowych 1 niebezpiecznych.

Projekt rozporzadzenia Rady MinistrOw w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast oraz
nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta — z uwagami.

Projekt rozporzadzenia Ministra Aktywow Panstwowych w sprawie kwalifikacji w zakresie
gbrnictwa 1 ratownictwa gorniczego.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty i ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe —
Prawo oswiatowe oraz niektorych innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
indywidualnego obowiazkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci 1
indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki w sprawie ramowych planéw nauczania dla
publicznych szkét.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegétowych warunkow 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,,Wsparcie na rzecz kosztéw biezacych 1 aktywizacji” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegétowych warunkow 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,,Przygotowanie i realizacja dzialan w zakresie wspotpracy z lokalng grupa
dziatania” objetego Programem Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020.

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z przedtuzeniem realizacji Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolne;.

Projekt ustawy o Systemie Informacji Finansowej (Ministerstwo Finansow).

Projekty z opinia negatywna:

1.

2.

3.

Projekt ustawy o zmianie ustawy pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych
innych ustaw (Ministerstwo Rodziny 1 Polityki Spoteczne;j).

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
nadzoru pedagogicznego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla szkoty podstawowej, w tym
dla uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
ksztalcenia ogdlnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztalcenia ogélnego dla szkoty specjalne;j
przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogélnego dla szkoty policealne;.
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4. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie podstawy programowej ksztalcenia
ogolnego dla liceum ogdlnoksztatcacego, technikum oraz branzowej szkoty II stopnia.

Do dalszych prac skierowano:

1. Projekt ustawy o rekompensacie dochodow utraconych przez gminy w 2018 r. w zwiazku ze
zmiang zakresu opodatkowania elektrowni wiatrowych.

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo o§wiatowe oraz niektorych innych ustaw (UD 277)
(KPRM).

3. Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym (Kancelaria Prezesa Rady Ministrow).
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