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24 czerwca odbyto si¢ posiedzenie Zespotu Infrastruktury KWRiST. Mimo, ze w porzadku obrad
dyskutowano tylko nad sprawami r6znymi emocji nie brakowato.

Obrady rozpoczetly si¢ od problemu zatwierdzania taryf wodnych przez Wody Polskie. Te na mocy nowe;]
ustawy prawo wodne staty si¢ tzw. ,,regulatorem” 1 zatwierdzaja stawki optat proponowanych odbiorcom
przez dostawcow wody. W praktyce problemem okazuje si¢ zatwierdzanie nowych — wyzszych taryf za
wode.

Przedstawicielka branzy wodnokanalizacyjnej informowata, ze sytuacja jest trudna. Obecne taryfy zostaly
zatwierdzone trzy lata temu. Ich wysokos¢ nie odpowiada obecnej sytuacji ekonomicznej. Wzrastaja
koszty pradu, koszty pracy 1 koszty wywozu odpadéw. Przedsigbiorstwom zaczyna brakowac srodkow na
prowadzenie zadan inwestycyjnych.

Do probleméw tych odnidst si¢ wiceprezes Wod Polskich Pawet Rusiecki. Jego zdaniem przedsigbiorcy
niezadowoleni z zatwierdzenia taryfy moga si¢ odwotaé. Podkreslal, ze kazda sprawa rozpoznawana jest
indywidualnie. Jednoczesnie wytykal przedsigbiorstwom, ze w niewlasciwy sposob konstruuja wnioski
taryfowe 1 chca przerzucac koszty na konsumentow.

Argumentacja ta nie spotkata si¢ z uznaniem. Przedstawicielka branzy poinformowata cztonkéw zespotu,
ze Wody Polskie odrzucaja propozycje minimalnych mozliwych podwyzek. Regulator nie chce przy tym
przeprowadzac rozpraw administracyjnych na ktérych mozna wyjasnia¢ kwestie sporne.

Nastepnie ZPP zwrdcito uwage na problem wplywu dlugosci trwania postgpowan w sprawie wydania
pozwolen wodnoprawnych na zamdéwienia publiczne. Dochodzi do sytuacji w ktérych zamawiajacy
widzacy w SIWZ obowigzek uzyskania pozwolenia wodnoprawnego zadaja podzielenia zamdowienia na
dwie czesci, niezalezne od uzyskania takiej decyzji. Przedsigbiorcy nie chca ryzykowaé nieterminowosci
z uwagi na przewlektos¢ postgpowania administracyjnego.

Sprawe t¢ wyjasnial wiceprezes Wod Polskich Robert Chciuk. Regulator zdaje sobie spraweg z
przewlektosci postgpowan. Niestety z uwagi na ich specyfike nie moze zapobiec temu zjawisku. Robert
Chciuk zachgca samorzady do uktadania indywidualnych modeli wspétpracy z poszczeg6lnymi organami
terenowymi administracji wodnej (np. dyrektorami zlewni). Sprawna komunikacja na linii strona-organ
pozwala niejednokrotnie przyspieszy¢ postgpowanie.

W dalszej czgSci posiedzenia ZPP poruszyto problemy dot. odpadéw. Pierwszy z nich dotyczy kwestii
dofinansowania dla samorzadow kosztéw usunigcia odpadow, ktdre staly si¢ odpadami nielegalnie
sktadowanymi na skutek cofnigcia lub uniewaznienia decyzji o zezwoleniu na ich sktadowanie (art. 26a
ustawy o odpadach). W takich sytuacja nie mozna wyegzekwowac kosztow wykonania zastgpczego od
podmiotu, ktory utracit zezwolenie.

Przedstawiciel NFOSiGW potwierdzit, ze problem istnieje. Zapowiedziat, ze fundusz wraz z
ministerstwem podejma prace, ktore umozliwiag dofinansowanie samorzadom kosztéw ponoszonych w
zwiazku z wykonywaniem takiego zadania.

Kolejny problem dotyczyt obowiazku starostOw w postaci wyznaczania miejsc na pojazdy zatrzymane
wraz z odpadami. Starostowie zgodnie z postanowieniami wojewodzkiemu planu gospodarki odpadami
musza wskazywac takie miejsca. Nie maja jednak do tego odpowiednich instrumentéw prawnych. W
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przypadku niezrealizowania takiego obowiazku naktadane sa na nich administracyjne kary pieni¢zne.

Do kwestii tej odnosit si¢ przedstawiciel GIOS. Zdaniem inspektoratu konieczna jest walka z
»przestepstwami odpadowymi” takze na drogach. Tym samym zatrzymywane pojazdy z odpadami musza
by¢ odstawiane w okreslone miejsca. Nie mozna zatem rezygnowac z obecnych rozwigzan prawnych.
GIOS nie widzi problemu z karami pieni¢znymi naktadanymi na starostéw. Zdaniem inspektoratu
problem ma charakter jednostkowy. Jakkolwiek padta deklaracja o0 mozliwosci rozméw o zmianach w
tym zakresie.

Nastepnie, takze na wniosek ZPP, omdéwiono problem zmniejszania dotacji celowych z budzetu pafistwa
na dofinansowanie zadaf wlasnych zwiazanych z remontem, przebudowa i odbudowa obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych znamiona klgski zywiotowe;.
Dysponentem takich srodkow jest MSWiA. W tym roku samorzady obawiaja si¢ spadku poziomu
dofinansowania z takiego zrddta.

Przedstawicielka ministerstwa wyjasnita, ze zmiany w zakresie dotacji celowych sa efektem zalecen
pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli. W ubieglym roku NIK kontrolowal MSWiA. Izba zwrécita
uwage, ze takie Srodki wyptacane sa z rezerwy celowej. Tymczasem przepisy ustawy o finansach
publicznych nakazuja by srodki wyptacane z rezerwy przeznaczaé na zdarzenia nieprzewidziane.
Tymczasem dotacje celowe z MSWiA stuzyty np. do naprawy infrastruktury przeciwpowodziowej. Takie
zadanie jest za$ przewidywalne 1 nie moze by¢ finansowane z rezerwy celowe. Stad zmiany.

Stanowisko resortu zostato przyjete ze zrozumieniem przez samorzadowcow. Przedstawicielska
ministerstwa zach¢cata w zamian do korzystania ze Srodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych, ktére moga postuzy¢ do sfinansowania takich zadan.

Przedostatnim punktem porzadku obrad byto pismo Zwiazku Gmin Wiejskich w sprawie opodatkowania
dzialek na ktorych znajduje si¢ infrastruktura kolejowa. Obecne przepisy (a raczej ich wykladnia przyjeta
przez sady administracyjne) prowadza do sytuacji w ktorej kazda nieruchomos¢ gruntowa na ktorej
znajduje si¢ infrastruktura kolejowa zwolniona jest z podatku od nieruchomosci. Dochodzi do sytuacji w
ktorej zwalniane z podatku sg dziatki na ktérych znajdujg si¢ stare, nieuzywane tory kolejowe.

Taki stan rzeczy daje pole do naduzy¢ 1 budzi niezadowolenie wsrdod przedsigbiorcOw. Zdarzaja si¢
osoby, ktére unikaja w ten sposob opodatkowania np. poprzez wybudowanie na wlasnej dziatce
fragmentu torowiska, ktory niczemu nie stuzy.

Przedstawiciele samorzadéw podnosili, Ze taki stan rzeczy powoduje rozszczelnienie systemu
podatkowego. Zwracano takze uwage na fakt, ze odpowiedni projekt ustawy pozwalajacy na usunigcie
takiej patologii przygotowat Senat. Projekt niestety lezy w sejmowej zamrazarce od jesieni ubiegltego
roku.

Ostatnim punktem posiedzenia byt problem zmian w ustawie o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach. Z uwagi na fakt, ze problem zostat obszernie przedyskutowany na sSrodowym, plenarnym
posiedzeniu KWRIiST jedynie poinformowano zebranych, ze nowelizacja bedzie jeszcze poprawia przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Samorzadowcy zaznaczyli, ze licza na usuniecie z projektu ustawy
rozwigzania polegajacego na mozliwosci dotowania gospodarki odpadami bezposrednio z budzetu.
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