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30 kwietnia odbyto si¢ zdalne posiedzenie Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Jej
gléwnym tematem byta dyskusja nad ksztattem 1 zapisami Krajowego Planu Odbudowy.

Posiedzeniu przewodniczyt Pawet Szefernaker, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych 1
Administracji, natomiast wspotprzewodniczyt Grzegorz Schreiber, Marszalek Wojewodztwa t.odzkiego.

Z ramienia Zwiazku Powiatow Polskich w posiedzeniu Komisji uczestniczyli: Lucyna Sokotowska, Jan
Grabkowski, Andrzej Plonka 1 Grzegorz Kubalski.

W zwiazku z dwoma wnioskami Ministerstwa Infrastruktury, Grzegorz Kubalski zglosit trwajacy
problem z funkcjonowaniem wydziatéw komunikacji, co jest zwigzane z ich obciazeniem przez
przyjmowanie zgloszen nabycia/zbycia pojazdow.

Dyskusja nad Krajowym Planem Odbudowy

Wspotprzewodniczacy Komisji Wspélnej, Grzegorz Schreiber przyznal, ze w dokumencie KPO znalazto
si¢ wiele istotnych zmian, lecz kilka kwestii nadal budzi watpliwosci strony samorzadowej. Czas na
zapoznanie si€ z ostatnia wersja dokumentu byt tez zbyt krétki, aby méc doktadnie odniesc¢ sig¢ do
wszystkich kwestii nowej wersji dokumentu. Watpliwosci budza kwestie komitetu monitorujacego i
srodkéw na udziat samorzadéw w pracach nad KPO. W dokumencie w dalszym ciagu brak zapisow
odnosnie strony pozyczkowej 1 dotacyjnej, co daje powody do zastanowienia, gdyz strona samorzadowa
nie posiada petnej wiedzy w tym zakresie. Wspotprzewodniczacy KWRiST zadeklarowal gotowos¢ do
dalszych prac nad trescig dokumentu.

Gtlos w dyskusji zabrat tez prezydent Sopotu, Jacek Karnowski. Podobnie jak przedmowca zwrocit uwage
na wprowadzenie wielu zmian w stosunku do poprzedniej wersji dokumentu, jednak zaznaczyt tez, ze
pewne kluczowe kwestie wymagaja doprecyzowania. Z tego powodu strona samorzadowa nie jest w
stanie zaopiniowa¢ dokumentu pozytywnie. Jest jednak petna gotowos¢ do wspdlnych prac nad
dokumentem. Jacek Karnowski zaapelowal, by zwotac pilne spotkanie, w ktérym udzial wezma tez
przedstawiciele samorzadow. Zgtosit rowniez postulat, by we wdrazaniu KPO swdj udzial mialy tez
samorzady wojewodztw. Podkreslit rowniez, ze samorzady nie chca by¢ zepchnigte tylko do strefy
pozyczkowej i chcialaby by¢ ujete w strefie dotacyjnej, w zwiazku ze znang trudng sytuacja samorzadow.
Zaapelowat tez, by nie umieszcza¢ w KPO zapisOw odnoszacych si¢ do reformy systemu opieki
zdrowotnej, gdyz jest to nowy zapis, ktérego nie byto, a ktory budzi duzy niepokdj.

Stanowisko Prezesa Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich zaprezentowal Zastgpca Dyrektora Biura ZPP,
Grzegorz Kubalski. Zgodzit si¢ co to tego, ze KPO jest ogromna szansa dla Polski 1 trzeba zadbac o to, by
zostat przyjety. Bez spotkania roboczego 1 jasnych deklaracji strona samorzadowa nie jest w stanie wydac
opinii. Odniodst si¢ do wpisania JST do czg¢sci pozyczkowe], a nie dotacyjnej. Za niezbedne uznat
doprecyzowanie, czy fakt wpisania do konkretnej grupy oznacza, ze wsparcie be¢dzie miato charakter
zwrotny czy bezzwrotny. Podkreslono, ze zgodnie z przepisami unijnymi regulujacymi tworzenie KPO,
jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ maksymalnie szeroko wiaczone nie tylko w planowanie,
ale 1 realizacj¢ dziatan. Grzegorz Kubalski odnidst si¢ tez do komitetu monitorujacego — nie zostaty
okreslone proporcje 0s6b wchodzacych w jego sktad. Nie wiadomo zatem, na ile glos JST bedzie
wyraznie wybrzmiewal. Zastgpca Dyrektora Biura ZPP podjat rowniez kwesti¢ bardzo istotna, dotyczaca
zapisu w KPO, ktéry wzbudzit duze emocje. ZPP uznaje bowiem za karygodne famanie zasad dialogu
wpisywanie do KPO nieuzgodnionych z partnerami samorzadowymi 1 spofecznymi pomysiow Ministra
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Zdrowia odno$nie zmian w zakresie zarzadzania szpitalami powiatowymi. ,, Znamy mechanizmy dziatania
Ministerstwa Zdrowia i jestesmy przekonani, zZe zastosowany zabieg ma na celu umoZzliwienie publicznego
twierdzenia, 7e zmiany sq konieczne, bo wymaga tego od nas Unia Europejska. Tego typu przekaz moze i
trafi do niezorientowanych, ale nie da sie w ten sposob oszukac powiatow. Domagamy sie
natychmiastowego wykreslenia zgtoszonych przez Ministra Zdrowia kierunkow zmian w organizacji
szpitali — tym bardziej, Ze nie wynikajq one z Zadnych konkretnych analiz, a sq po prostu przepisaniem tez
reklamowej prezentacji pokazywanej przez Ministerstwo przy kazdej mozliwej okazji” — podkreslat
Grzegorz Kubalski. Usunigcie zapisu jest traktowane jako kluczowy warunek na przychylniejsze
spojrzenie na dokument. Podobnie jak przedmowcy, rowniez Grzegorz Kubalski za niezbgdne uznat
powotanie zespolu roboczego do wypracowania ostatecznego ksztaltu dokumentu KPO.

Jan Grabkowski, wiceprezes Zarzadu ZPP, starosta poznanski podkreslat che¢ samorzadow do bycia
partnerem w dziele odbudowy. ,, Nie traktujemy tego jako dzieto polityczne a samorzqdowe. Chcemy, aby
to zdarzenie byto dobrze rozwiqzane przez rzaqdzqcych i wspotrzqdzacych. Wiele spraw musi by¢
realizowana przez struktury samorzqdowe” — mowil.

Z kolei Maciej Witucki z Konfederacji Lewiatan za konieczne uznat jak najszybsze powstanie 1 dziatanie
komitetu monitorujacego. Jego zdaniem powinno by¢ to ciato nie tylko monitorujace ale tez doradcze 1
podejmujace dyskusje. Kryteria wdrazania KPO musza by¢ bowiem absolutnie transparentne.
Jednoczesnie zaznaczyl, ze pracodawcy otrzymali wzglad w ostatniag wersj¢ dokumentu tylko dzigki
uprzejmosci strony samorzadowe;j.

O powotanie zespotu roboczego apelowat tez Piotr Catbecki. Za pozytywne uznal to, ze ostatnia wersja
dokumentu jest zupetnie inna niz poczatkowa. W jego ocenie jest jednak kilka obszaréw, ktére warto
poprawic¢, m.in. podziat 30% dla samorzadow. Za koniecznie uwaza tez rozszerzenie roli samorzadu
wojewodztwa.

Karolina Dreszer z Ogélnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych zwrdcita uwage, ze KPO nadal
nie odnosi si¢ w odpowiednim stopniu do osiagniecia neutralnosci klimatycznej. W dokumencie brak tez
odpowiedniego odniesienia si¢ do budowania odpornosci spotecznej i reagowania kryzysowego.
Podkreslita niebezpieczny aspekt centralizacji. Jej zdaniem bardzo wazne jest wyjasnienie 1 zrozumienie,
dlaczego pewne zapisy nie znalazty si¢ w KPO.

Krzysztof Zuk zglosit koniecznos¢ dokonania korekt w zakresie alokacji pozyczkowej, ktéra powinna by¢é
kierowana do tych sektoréw, ktore zarabiaja na siebie.

Do glosow strony samorzadowej odniost si¢ minister Waldemar Buda. Poinformowal, ze zmiany w
dokumencie w stosunku do pierwszej wersji maja dwa giéwne kierunki: wzmocnienie roli samorzadéw
oraz wzmocnienie rolnictwa. Stwierdzit, ze zwigkszono udzial inwestycji samorzadowych w
inwestycjach w stuzbie zdrowia. Priorytetem byty inwestycje w wyspecjalizowana stuzbg zdrowia.
Podkreslat tez wzmocnienie partycypacji kolei regionalnych w zakupie taboru. Zwielokrotniono wartosci
co do taboru kolejowego. ,, Wlozylismy wiele sit i energii Zeby przedyskutowaé zgltoszone postulaty” —
podkreslat. W ocenie ministra nastapita ogromna zmiana w zapisach dotyczacych komitetu
monitorujacego. Zostali do niego wprowadzeni przedstawiciela samorzadow 1 III sektora, wprowadzono
tez caty szereg dodatkowych kompetencji. To cialo kluczowe dla wdrazania KPO. Duze Srodki
przeznaczono roOwniez na transport szynowy. Zaznaczyl, ze przy tworzeniu KPO, rzad musi dbac o
finanse publiczne panstwa. Przekazujac srodki po stronie pozyczkowej samorzadom to rzad zapisuje je
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jako dtug w budzecie panstwa. Zapewnit o duzej elastycznosci rzadu. ,, Zaczynamy gigantycznq droge,
ktorq bedziemy wspdlnie zmierzac przez 5 lat. Te droge nalezy zaczqé od wspdlnego kredytu zaufania. Nie
wyobrazam sobie, ze zaczynamy droge od pokazania nieufnosci” — mowil.

O koniecznosci wydzielenia Srodkow na obszary wiejskie mowit z kolei Krzysztof Iwaniuk. W jego
ocenie to wlasnie te jednostki sa w najgorszej sytuacji. Nadzieja na pojawienie si¢ takiego zapisu
pojawita si¢ po spotkaniu z premierem, jednak nowa wersja dokumentu nie porusza tej kwestii.
Zglaszajac swoje postulaty powotywat si¢ na rosnacy trend przeprowadzania si¢ z miast do wsi. Podobne
stanowisko zaprezentowat burmistrz Iniska, Jacek Liwak. Mowit tez o tym, ze mate gminy czgsto nie maja
zdolnosci kredytowej 1 nie beda mogty siggnac po instrument pozyczkowy. Bez instrumentu dotacyjnego
pieniadze przejda im koto nosa. Tymczasem dbanie o Srodowisko to duze zadanie gmin.

Waldemar Buda powtorzyl, ze najwigksze ustgpstwa w ramach KPO to rolnictwo 1 udzial samorzadow.
Udzial obszaréw wiejskich jego zdaniem jest bardzo duzy. Zwrdcit uwage na sprzeczne uwagi do KPO —
duze miasta mowia, ze ich udzial jest nieproporcjonalnie maty, mate gminy mowia to samo. Dostrzegt
rowniez sytuacj¢ migracji do matych miejscowosci.

Waldemar Buda odni6st si¢ tez do kwestii poruszonej przez Grzegorza Kubalskiego, dotyczacej zapisu o
zmianach w systemie opieki zdrowotnej. Powiedzial, ze wprowadzany nadzor bedzie si¢ wiazat z
wydatkowaniem Srodkow, ktérych w historii szpitalnictwa powiatowego jeszcze nie byto. Zdaniem
ministra chodzi o to, by moc przeprowadzi¢ szpitale przez procesy inwestycyjne, ktére beda prowadzone
za te Srodki. ,, Oczywiscie chcielibysmy dokonywaé restrukturyzacji tam, gdzie od lat notujemy zadtuzenie,
bo to nikomu nie stuzy. Jesli widzimy sytuacje szpitala powiatowego, ktory od 10 lat tylko powieksza
swoje zadtuZenie i nie ma na to reakcji samorzqdu, to do czego moZze to doprowadzi¢? Nie chcemy
zamiata¢ problemu pod dywan” — mowit.

Do stow ministra odni0st si¢ starosta Jan Grabkowski. W jego opinii nie mozna traktowac wszystkich na
bazie jednego szpitala powiatowego, ale jesli juz, to przymierzy¢ si¢ do reformy systemu ochrony
zdrowia. W tym zakresie zadeklarowat gotowos¢ do partnerstwa ze strony samorzadow. Podkreslit
jednak, ze nie mozna jednak tego typu nadzoru nad inwestycjami wprowadza¢ w taki sposob.

Przewodniczacy Komisji Wspdlnej, Pawet Szefernaker ztozyt postulat o powotanie zespotu roboczego do
spraw wdrazania KPO.

KPO nie uzyskato opinii Komisji Wspdlnej ale to nie przeszkadza w przekazaniu dokumentu prac
sejmowych.

Kolejne robocze spotkanie (w formie zdalnej) Komisji Wspdlnej odbedzie si¢ 19 maja, natomiast — o ile
pozwola na to warunki epidemiczne — posiedzenie w formie stacjonarnej odbedzie si¢ 26 maja.

Projekty z opinig pozytywna:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
podstaw programowych ksztalcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych
umiejetnosci zawodowych w zakresie wybranych zawodow szkolnictwa branzowego

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
Swiadectw, dyplomow panstwowych i innych drukéw
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3. Projekt Rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki zmieniajacego rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie wypoczynku dzieci 1 mtodziezy
4. Projekt Rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegOlowych warunkow 1 sposobu przeprowadzania egzaminu gimnazjalnego i egzaminu
maturalnego
5. Projekt ,,Regionalnej Strategii Innowacji Wojewdédztwa Slaskiego 2030”
. Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa E.odzkiego 2030
7. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru wnioskow o pozwolenie na budowe i1 decyzji o pozwoleniu na budoweg oraz rejestru
zgloszen dotyczacych budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
8. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i
wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiaréw do panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
9. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadéw
10. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu obliczania pozioméw
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych

(@)

Projekty z opinig negatywna:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie programu ochrony srodowiska
przed hatasem

Do dalszych prac skierowano:
1. Wniosek o upowaznienie Zespotu ds. Infrastruktury (...) do wydania opinii wiazacej do projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o samorzadach zawodowych

architektow oraz inzynieréw budownictwa (Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (UC43) — przeniesiono na
kolejne posiedzenie KWRiST
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