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Do rozpatrzenia przez Komisje Wspolng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego skierowany zostat projekt
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania archiwéw zaktadowych.
Uwzgledniajac fakt, ze obowiazujace obecnie rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnych dla
poszczegolnych szczebli samorzadu terytorialnego licza juz sobie ponad 10 lat, w czasie ktorych w
wyniku postepu technicznego nastapita znaczaca zmiana sposobu przeprowadzania czynnosci
kancelaryjnych, pozostaje jedynie ubolewad, ze do powstania nowego aktu prawnego konieczne byto
dopiero wykreslenie dotychczasowych delegacji ustawowych w ustawach ustrojowych 1 przeniesienie ich
do ustawy o narodowym zasobie archiwalnych 1 archiwach. Odpowiednie zmiany mozna byto
wprowadzi¢ z odpowiednim wyprzedzeniem — dzis$ stajemy wobec koniecznosci poswigcenia jakosci na
oltarzu zupelnosci systemu prawa.

Z dniem 31 grudnia biezacego roku traca moc dotychczasowe rozporzadzenia w sprawie instrukcji
kancelaryjnych, co oznacza ze opiniowane rozporzadzenie bedzie musiato wejs¢ w zycie z dniem 1
stycznia 2011 roku — niezaleznie od jego niedociagnig€. A tych niestety nie brakuje.

Sama idea wprowadzanych zmian jest jak najbardziej stuszna — dostosowuje bowiem funkcjonowanie
obiegu dokumentow do realidw e-administracji. Sama konstrukcja aktu prawnego jest jednoczesnie
przejrzysta instrukcja kancelaryjna, wykazy akt (osobne dla r6znych rodzajéw podmiotéw), a wreszcie
instrukcja w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych zostaty zawarte w osobnych
zatacznikach.

Sama instrukcje kancelaryjna podzielono na trzy czesci oddzielajac od siebie:

e przepisy ogolne,

¢ regulacje wlasciwe dla podmiotéw stosujacych system elektronicznego zarzadzania dokumentacja
(w tzw. systemie EZD),

¢ regulacje dla podmiotéw stosujacych tradycyjne rozwigzania oparte o akta spraw w postaci
papierowej (w tzw. systemie tradycyjnym).

Zalacznikami do instrukcji kancelaryjnej sa zestawy meta danych opisujacych przesyiki oraz minimalne
wymagania techniczne dla odwzorowan cyfrowych.

W §lad za stuszng idea nie podazyta jakosSC projektu. W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na
btedy, ktore wlasciwie nie przystoja przygotowujacemu projekt Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i
Administracji:

¢ postugiwanie si¢ pojeciem ,,dyrektora urzedu marszatkowskiego” zamiast ,,sekretarza
wojewoddztwa’;

e wystgpowanie btedow w rzeczowym wykazie akt, gdzie zarowno brak jest haset klasyfikacyjnych
zwiazanych z zadaniami poszczeg6lnych szczebli samorzadu, jak tez niektore hasta sg przypisane
do niewlasciwego szczebla.

Czes¢ rozwiazan jest kontrowersyjnych ze wzgledu na swoja kosztownos¢. Dotyczy to przyktadowo:
e wymogu uzywania dla akt wyzszych kategorii archiwalnych teczek z tektury bezkwasowej;

e obowiazku posiadania odrgbnego pomieszczenia dla archiwum informatycznych nosnikéw
danych;
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¢ obostrzenia wymogow dotyczacych warunkéw lokalowych 1 wyposazenia archiwéw
zaktadowych;

e znacznego wzrostu liczby pozycji wykazu akt o wyzszych kategoriach archiwalnych.
Przyktadowo — w odniesieniu do samej kategorii archiwalnej A nastgpuje wzrost liczby haset z
239 na 352 (procentowo z 19,95% na 39,24%). Laczna liczba haset kategorii A, kategorii
wyzszych niz B-10 oraz wszystkich kategorii BE wzrasta z 351 do 633 (czyli z 29,30% do
70,56%!). Bedzie to stanowito oczywiste obcigzenie dla archiwoéw zaktadowych.

W projekcie wystepuje wreszcie pewna liczba wad merytorycznych. Pozostato zatem dwadziescia dni na
zintensyfikowane prace pozwalajace na skorygowanie najbardziej ktopotliwych propozyciji.
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