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24 lutego w formie zdalnej odbyto si¢ kolejne posiedzenie Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego. Gtownymi tematami dyskusji byta realizacja Narodowego Programu Szczepien, Krajowy
Plan Odbudowy, kryteria podzialu Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz program Czyste
Powietrze.

Posiedzeniu przewodniczyt Pawet Szefernaker, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych 1
Administracji, natomiast wspotprzewodniczy?t Piotr Catbecki, Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego.

Narodowy Program Szczepien

Informacje o przebiegu Narodowego Programu Szczepien przedstawit szef kancelarii premiera, Michat
Dworczyk. Wedlug jego zapewnien, rzad stara si¢ realizowac szczepienia zgodnie z harmonogramem,
mimo pojawiajacych si¢ przeszkdd - gtdwnie opdznienn w dostawach. Program jest realizowany 1 rzad
stara sig, by takich sytuacji byto jak najmniej. Aktualnie odbywaja si¢ szczepienia senioroOw powyzej 70.
roku zycia. Wedtug planu do 7 marca zaszczepiona ma zosta¢ wigkszos$¢ nauczycieli. W potowie marca
ruszy szczepienie grupy 1b, czyli osob przewlekle chorych. Szczepionki dla nich sa odktadane, a ich
szczepienia rzad chcialby zrealizowaé w krétkim czasie. Kolejna grupa uprawniong do zaszczepienia
bedzie grupa lc, czyli stuzby mundurowe i osoby istotne z punktu widzenia funkcjonowania administracji
(np. straze gminne). Szczepionka Astra Zeneca ma zosta¢ dopuszczona do szczepienia dla os6b do 70
roku zycia. W drugiej potowie marca planowane jest szczepienie osob migdzy 60 a 70 rokiem zycia. Jak
na razie rzad czeka na oficjalne rekomendacje w tej sprawie. Michal Dworczyk zapewnit tez o otwarciu
na wszelkie sugestie w sprawie realizacji szczepien.

Swoje uwagi do powyzszej wypowiedzi sformutowat Marek Wojcik ze Zwiazku Miast Polskich. Wyrazit
che¢ kontynuowania tradycji cotygodniowych spotkan w sprawie szczepien. Zwrécil uwage na ciagty
brak listy zespotéw mobilnych. NFZ chwali si¢ zakontraktowaniem stu takich punktéw, ale nie wiadomo,
gdzie one si¢ znajduja. Z kolei wiedza ta jest niezbedna do zapewnienia transportu. Marek Wojcik pytat
tez o szczepienia dla nauczycieli od klasy czwartej wzwyz 1 o to jaka jest dostgpnos¢ do punktow
szczepien. Odniodst sig takze do mozliwosci szczepienia pracownikéw wsparcia dziennego. O ile sam
pomyst 1 inicjatywa zastuguja na pochwale, tak watpliwosci budza zapowiedziane terminy. 22 lutego
samorzady otrzymaty informacj¢, ze musza do 24 lutego przedstawi¢ informacje o osobach, ktére pracuja
w tego typu placowkach ale tez o tych, ktore dziataja na zlecenie lub na podstawie zezwolenia wojta i
starosty. Rejestracji na szczepienia moga dokonac tylko wojtowie i starostowie. Pojawia si¢ tu problem z
przetwarzaniem danych z podmiotéw prowadzonych nie przez jst. Nalezy zada¢ pytanie, jak weryfikowaé
te dane? Rodzi to duzy problem z weryfikacja pracownikow. Zglosit propozycje, by wydtuzy¢ czas na
zglaszanie chetnych. Marek Wojcik zwrdcit tez uwage na ciagte watpliwosci co do adekwatnosci
przekazywanych kwot faktycznych kosztow transportu na szczepienia. Nie ma takze wyjasnien co do
tego, jakie dokumenty trzeba zbiera¢ do celéw dowodowych przy rozliczaniu transportu. Poprosit o
przekazanie takiej informacji. Podczas tego samego posiedzenia Komisji Wspoélnej, padio zapewnienie o
przedituzeniu terminu na zglaszanie chetnych na szczepienie pracownikow placéwek wsparcia dziennego.

Do pytan o punkty mobilne odniosta si¢ minister Anna Gotawska. Zapewnila, ze punkty sa wyznaczone,
aich lista jest dostgpna na stronie. Co wigcej, NFZ mial wystac listy bezposrednio. Wedtug przekazanych
przez nig informacji zespoty wyjazdowe zaczetly funkcjonowac, a do 7 marca rzad planuje zakoniczenie
szczepienia nauczycieli.
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Strona samorzadowa zglosita, iz nie otrzymata list od Narodowego Funduszu Zdrowia.

Odniesiono si¢ tez do kwestii organu, ktory zgtasza chetnych pracownikéw placowek wsparcia dziennego
do szczepien — do tej pory, bez wzgledu na to czy chodzito o DPS-y prowadzone przez samorzady, czy
tez inne podmioty, zglaszajacym pracownikow czy osoby wspotpracujace byt kierujacy ta placowka. Nie
jest zatem zrozumialte, dlaczego w przypadku placowek wsparcia dziennego to zobowigzanie jest
przesuni¢te na prezydenta, burmistrza, wojta czy starostg. Padta propozycja, by powrdci€ do zgtaszania
przez kierownikéw placowek.

Padta rowniez informacja o wystaniu przez wojewod¢ pomorskiego do jst informacji o rozliczaniu
szczepien. Znajduje si¢ w niej rOwniez nakaz 1 oczekiwanie, by do 10 marca przygotowac katalog osob,
ktore beda dowozone w II kwartale. JST nie jest w stanie przewidziec, jak bedzie to wygladato w
kolejnym kwartale. Przewodniczacy Szefernaker zobowiazal si¢ do wyjasnienia sytuacji.

Krajowy Plan Odbudowy

Strona rzagdowa przedstawita informacj¢ na temat Krajowego Planu Odbudowy. Sa to dodatkowe Srodki
zaproponowane przez Komisje Europejska w maju 2020 roku. Aby je pozyskaé, kazdy kraj bedzie musiat
przeprowadzi€ ratyfikacje dochodéw witasnych. Gtéwne Srodki beda mogty by¢ realizowane w ramach
KPO, cz¢sc¢ srodkow przeznaczonych zostanie na fundusz sprawiedliwej transformacji. KPO to pakiet
dodatkowego wsparcia do walki z covidem, a takze Srodki na odbudowe odpornosci gospodarki na takie
sytuacje w przysztosci. Dokument ten musi by¢ powiazany z reformami i inwestycjami. Wedlug jego
zapisow, 37% Srodkow musi by¢ uzytkowane na zielong transformacjeg, 27% zas na transformacje
cyfrowa. Istnieje szereg uwarunkowan europejskich, ktére musza by¢ uwzglednione w KPO. Polska jest
obecnie na etapie finalizacji dokumentu. Podczas konferencji konsultacyjnej odbedzie si¢ prezentacja
KPO w zakresie obronnosci 1 konkurencyjnosci gospodarki 1 transformacji cyfrowej. P6Zniej nastapi
prezentacja komponentu zielona energia i mobilnos¢. 4 marca zaprezentowana ma zosta¢ dostgpnosé
systemu ochrony zdrowia.

Strona samorzadowa poddata w watpliwos¢, czy termin (przypadajacy na piatek), ktory jest
zaproponowany do konsultacji i ogtoszenie dokumentu, nie jest rozbiezny z intencja konsultacji? Plan
odbudowy to pote¢zny instrument, ktory powinno si¢ dobrze wykorzystaé. Zadano pytanie, czy brana jest
pod uwage regionalizacja tego instrumentu wsparcia.

Strona rzagdowa zapewnita, ze 26 lutego proces dopiero si¢ rozpocznie. To na tyle wazny 1 ciekawy temat,
ze rozmowy o KPO beda odbywaly si¢ na roznych ptaszczyznach. Co do regionalizacji — KPO jest
gléwnie powigzany z reformami, regionalizacja jest traktowana w nieco innym ujgciu. Czes¢ interwencji
bedzie realizowana przez system konkursow. Inwestycje w ramach KPO musza by¢ zrealizowane do
potowy 2026 roku — to stosunkowo mato czasu na efektywne realizowanie Srodkow. Konieczne bedzie
przeniesienie realizacji KPO na efekty 1 rozliczanie si¢ tymi efektami z KE. Beneficjentem tego programu
jest cata Polska. W ramach systemu realizacji pokazany jest system konkursow, w ktérym wigkszy nacisk
ktadziony jest na regionalizacj¢. Inny system w ramach KPO to dofinansowanie instrumentow, ktore si¢
sprawdzily, a ktére maja wymiar regionalny. Bezposredniego podziatu na kraj-region nie ma, ale regiony
beda uczestniczyty w realizacji programu poprzez konkursy.

Strona samorzadowa zwrdcila si¢ z pytaniami. Marek Wojcik pytat o to, czy termin 35 dni dotyczy
konsultacji spotecznych i nie obejmuje procesu legislacji na etapie parlamentarnym. Zapytat tez o
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projekty realizowane od marca 2020 roku — czy jesli Fundusz Inwestycji Lokalnych zostanie rozliczony
w ramach KPO, to czy jego kolejne edycje beda finansowane z czg¢sci grantowej, a nie pozyczkowe;j.
Samorzady nie musialyby wowczas wnosi¢ zadnego wkiadu wiasnego. Pytal rowniez o skale projektow,
ktore sa juz za nami. Wedle odpowiedzi ministerstwa, 35 dni jest przeznaczonych na konsultacje
spoteczne. Zakladane sa 3 duze konferencje. W ramach KPO parlamenty narodowe ratyfikuja dochody
wiasne. W propozycji polskiego KPO jest bardziej wejscie w odpornos¢ gospodarki, co zaktada nowe
inwestycje.

Andrzej Porawski zaznaczyl, ze strona samorzadowa zwrdcita si¢ do strony rzadowej z prosba o
zwotanie specjalnego spotkania Zespotu Infrastruktury 1 Polityki Regionalnej tylko w tej sprawie.

Eugeniusz Gotembiewski, burmistrz Kowala pytat o kwesti¢ rozbudowy sieci gazyfikacji w walce ze
smogiem 1 czy beda przeznaczone na to srodki. Inwestycje te znalazly si¢ teraz w duzym impasie. Jak si¢
dowiedzieliSmy, KPO nie zaktada odbudowy infrastruktury gazowe;.

Strona samorzadowa pytata rowniez o instrumenty zwrotne w ramach KPO. Czy w ramach
doswiadczonych instytucji widza wspotprace kogos oprocz BGK? Jak zaznaczyto ministerstwo, jest tylko
kilka miesigcy na zbudowanie systemu ktory bedzie w stanie dobrze wydatkowac Srodki, dlatego
skorzystaja z instytucji, ktore teraz dobrze funkcjonuja. Instytucje regionalne to partnerzy BGK. KPO
bedzie opierato si¢ na sprawdzonych instytucjach. Wigksze dofinansowania musza zosta¢ przeznaczone
w te sfery gospodarki, ktére najbardziej ucierpialy w wyniku covidu i ktére obnazyty swoje niedostatki.

Ministerstwo Infrastruktury udzielifo tez informacji w sprawie stosowania art. 15zzzzzn2 ust. 1 1 2 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1
zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych np. do
terminu na dokonanie zgloszenia zbycia/nabycia pojazdu. W opinii ministerstwa artykuly te sa niezwykle
szerokie. Pytanie, co w przypadku watpliwosci — czy nalezy je stosowaé do wyktadni przepisOw ustawy o
ruchu drogowym. Zdaniem ministerstwa nie znajduja one takiego zobowigzania — rOwniez w ustawie
covidowej z 31 marca 2020 r. byly zwarte przepisy mowiace o tym, ze wydtuza si¢ do 180 dni terminy
okreslone w odniesieniu do ustawy o ruchu drogowym. Intencja ustawodawcy byt szczegétowy przepis
dotyczacy tych przepisow.

Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych

Dyskusja wigzata si¢ z wnioskiem Zwiagzku Powiatow Polskich o przedstawienie informacji na temat
terminOw rozstrzygnigcia naborow wnioskéw na 2021 r. w ramach programéw wsparcia: Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych 1 Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég. Strona rzagdowa poinformowata,
ze jestesmy w trakcie II naboru i Il rozdania. Analizowane sa wnioski, ktére wptynety, a ich wartos¢ jest
10-krotnie wigksza niz kwota na nabdr. Planowane rozstrzygnigcie mozna nakresli¢ na marzec ale nie
wiadomo doktadnie kiedy. Schemat bedzie podobny do poprzedniego naboru — wojewodowie bgda
oglaszac listy wojewddzkie. Inwestycje sa bardzo istotne 1 wybdr jest niezwykle trudny. W ramach
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég do KPRM wptyngly listy a wnioskOw samorzadéw o zwigkszenie
dofinansowania do poszczegolnych inwestycji jest ok 250. Listy beda rozpatrzone 1 zatwierdzone przez
premiera. Nie wiadomo, kiedy to nastapi. Zaktada si¢ jednak, ze stanie si¢ to w marcu.

Andrzej Porawski nawigzatl do sytuacji, w ktérej ZMP wystapit do KPRM z wnioskiem o udostgpnienie
informacji o poprzednim naborze. OdpowiedZ sprowadzita si¢ do informacji, ze szczegoly dotyczace
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sposobu doboru wnioskéw w II transzy nie zostang przekazane, bo komisja nie byta zobowiazana do ich
pisemnej oceny. W zwiazku z powyzszym, strona samorzadowa uda si¢ z ta odpowiedzia do wiasciwego
sadu.

Gtlos w dyskusji zabrat tez Grzegorz Kubalski. Zwrdcit uwage na problemy zarzadcze. CzgS¢ jst majac
wstepne informacje o szansach na zakwalifikowanie si¢ rozpocze¢to procedurg przetargowa, by nie czekac
na wigksza liczbe tego typu postgpowan. Réznica migdzy poczatkiem a koricem marca powoduje, ze
wiele przetargdw trzeba bgdzie uniewazni€. Zatem w ramach kolejnego podejscia dojdzie do wyzszych
cen 1 mniej efektywnego wydatkowania sSrodkéw publicznych. Zwrdcit si¢ z apelem o jak najszybsze
rozstrzygniecie, gdyz juz mamy do czynienia z problemem wynikajacym z op6znienia.

Jacek Karnowski z kolei obawia sig, ze Il transza znow bedzie liczona wediug niepewnych kryteriow 1
powstanie zgrzyt. Wszystkich martwi sposob podziatu pieniedzy w tak waskim gronie i1 przy niejasnych
kryteriach. Strona samorzadowa jest zdziwiona, ze nie zostaly wyciagnigte zadne wnioski sprzed kilku
miesigcy.

Krzysztof Iwaniuk zaapelowat o rozwazenie zwigkszenia funduszu, by jak najwigcej samorzadéw mogto
dosta¢ srodki. Ze szczegdlnym uwzglednieniem tych, ktérzy wczesniej zostali pominigci.

Piotr Catbecki ponowit pytanie o pominigte samorzady - czy mogg liczy¢ na wyrOwnanie.

Odpowiadajac na pytania ministerstwo zapewnito, ze nie ma zadnego opdznienia i zachowane sg terminy,
ktore obowiazuja do rozstrzygania naborow. Zdaniem resortu wnioskow jest 10 razy wigcej, wigc
dosypywanie pieni¢dzy nigdy nie bedzie wystarczajace. III nabor nie jest wyrOwnaniem poprzedniego
naboru. Beneficjentami funduszu byty najwigksze miasta. Rozwazane jest drobne zwigkszenie funduszu
ale na pewno nie 10-krotne. Przedstawiciel ministerstwa podkreslit, ze w II naborze Srodki dostaty
samorzady pomijane w poprzednich latach. Wnioski wojewddztw byty traktowane bardzo ostroznie, bo
byly to bardzo duze i powazne inwestycje.

Program Czyste Powietrze

Najnowsza wersja programu jest ukierunkowana na wzmocnienie wspotpracy z jst. W zwigzku z tym
minister klimatu i narodowy fundusz ochrony Srodowiska wystosowali pewne propozycje dla
samorzadow. Kazda gmina, ktéra do kofica maja 2021 roku zawrze porozumienie o wspolpracy, otrzyma
grant w wysokosci 30 tysiecy zt. na uruchomienie punktu informacyjno-konsultacyjnego. Warunkiem
jest, aby pisemne zgloszenie checi uruchomienia takiego punktu zostato przestane do konca lutego 2021
roku. Minister klimatu wystosowal w tej sprawie stosowne pismo do wszystkich samorzadéw. Strona
samorzadowa zglosita zapotrzebowanie rozmowy na trzy tematy: zaangazowanie bankéw po to, by
wspiera¢ osoby najubozsze, ktore nie moga korzystaé z programu, rozstrzygnigcie kwestii zastosowania
programu w stosunku do budownictwa wielorodzinnego oraz w jaki sposob podejs¢ do Czystego
Powietrza na obszarach rewitalizowanych.

Problem dotyczacy pozyskania danych od administracji rzadowej zasygnalizowal podczas posiedzenia
Komisji Grzegorz Kubalski. Sprawa dotyczy problematyki nabycia/zbycia pojazdu. Wydziaty
komunikacji maja z tym duze problemy. Podczas posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury zobowiazano sig
do tego, ze na rzecz Ministerstwa Infrastruktury przekazane zostana dane i1 propozycje zmian i w
kolejnym miesiacu odbedzie si¢ dyskusja na ten temat. Aby zrealizowac to zobowiazanie, ZPP wystapit
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w trybie zapytania o informacj¢ publiczng o dane z CEPIK. Ministerstwo Infrastruktury odpowiedzialo,
ze dane te nie znajduja si¢ w ich wladaniu 1 polecito wystapienie o dane do KPRM. Ta z kolei udzielita
odpowiedzi, ze informacje zostang udostgpnione po uiszczeniu na rzecz Kancelarii Premiera 228 zt za
udostepnienie danych. Czy to nowa praktyka? Sprawa zostanie wyjasniona na piSmie poza obradami
Komisji.

Kolejne posiedzenie Komisji Wsp6lnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego odbedzie si¢ 31 marca.
Projekty z opinia pozytywna:

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o zawodach pielggniarki 1 potoznej (UC62)

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie minimalnych wymagan dla jednostek
ochrony zdrowia prowadzacych dzialalnos¢ zwigzang z narazeniem w celach medycznych,
polegajaca na udzielaniu Swiadczen zdrowotnych z zakresu rentgenodiagnostyki, radiologii
zabiegowe]j lub diagnostyki zwigzanej z podawaniem pacjentom produktow
radiofarmaceutycznych

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki w sprawie udzielania dotacji celowej na
wyposazenie szk6t w podreczniki, materialy edukacyjne 1 materialty ¢wiczeniowe w 2021 r.

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
podstaw programowych ksztalcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych
umiejetnosci zawodowych w zakresie wybranych zawodow szkolnictwa branzowego

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkoéw
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu
wolnym od pracy

6. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
warunkow 1 sposobu wspomagania nauczania jezyka polskiego, historii, geografii, kultury
polskiej 1 innych przedmiotéw nauczanych w jezyku polskim wsréd Polonii 1 Polakéw
zamieszkatych za granicg oraz dzieci pracownikéw migrujacych

7. Projekt ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektorych
innych ustaw (UD143)

8. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow 1 ustug oraz niektorych innych ustaw

9. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie rozliczefi dochodow z tytutu udziatu jednostek samorzadu
terytorialnego we wpltywach z podatku dochodowego od oséb prawnych

10. Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania
skutkom suszy

11. Wniosek Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z prosba o opini¢ odnos$nie do zmiany w
ksztalceniu w zawodzie szkolnym "technik spawalnictwa"

12. Pakiet (59) projektéw rozporzadzen Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnych
obszaréw ochrony siedlisk (transze 40, 41 i 42) (Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska)

Do dalszych prac skierowano:
1. Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Narodowy

Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025”
2. Projekt ustawy o dokumentach paszportowych (UD180)
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3. Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci 2021-2027 w Polsce

4. Projekt uchwaty Rady MinistrOw w sprawie ustanowienia Programu budowy/modernizacji
przystankow kolejowych na lata 2020-2025

5. Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektdrych innych ustaw
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