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Ministerstwo Klimatu i Srodowiska udzielito Zwiazkowi Powiatéw Polskich odpowiedzi na pismo
skierowane w ramach prac Zespotu ds. Infrastruktury Komisji Wspoélnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego, ktore dotyczyto szczegélowych kwestii zwigzanych z ustanawianiem zabezpieczen
roszczen na mocy ustawy o odpadach. Ponizej prezentujemy najwazniejsze elementy odpowiedzi resortu
— ktory jednak zastrzega, ze pismo nie stanowi oficjalnej wyktadni prawa 1 nie jest prawnie wigzace. Stad
tez ZPP bedzie m.in. dazyt do wprowadzenia okreslonych zmian legislacyjnych w ustawie o odpadach —
tak, aby przepisy jasno przesadzaly poszczegdlne kwestie.

Ustalenie ,,najwi¢kszej masy odpadéow”

Przez maksymalng mase poszczegolnych rodzajow odpadow nalezy rozumiec¢ mase odpadow, o ktorej
magazynowanie wnioskuje posiadacz odpadow (magazynowane w tym samym czasie, czyli w danej chwili
— jest to wartoS¢, ktorej wnioskujqcy nie zamierza przekroczy¢é w Zadnym momencie prowadzenia
dziatalnosci w danym miejscu).

Przez najwiekszq mase odpadow, ktore mogtyby by¢ magazynowane w tym samym czasie nalezy rozumiec
takq mase odpadow, na ktérej magazynowanie pozwala miejsce magazynowania odpadow, wartosc¢ ktorej
nawet teoretycznie nie da sie przekroczyc. Innymi stowy jest to masa odpadow jakq mozna wypetnic¢
miejsce magazynowania odpadow, ktore jest przeznaczone do magazynowania odpadow. W przypadku
obiektow niekubaturowych wartos¢ te nalezy rozumiec jako ilos¢ odpadow, ktora teoretycznie zmiescitaby
sie na danej powierzchni. W przypadku odpadow w postaci sypkiej takq (teoretyczng) mase te nalezy
obliczy¢ z objetosci bryly, zaleinej od sposobu magazynowania odpadow jakq zaproponuje
wnioskodawca.

Przez catkowitq pojemnos¢ instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci lub innego miejsca
magazynowania odpadow nalezy rozumiec takq pojemnos¢ miejsca magazynowania odpadow (wyrazong
w Mg), ktéra w odrézinieniu od najwiekszej masy odpadow, bedzie uwzgledniata drogi dojazdowe, drogi
przeciwpozarowe itp. i ktora dodatkowo moze uwzglednia¢ wymagania np. konstrukcyjne wynikajqce z
przepisow prawa budowlanego lub innych przepisow (np. przeciwpozarowych) mogqcych mie¢ wptyw na
realne mozliwosci wypetnienia odpadami danej instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci lub
innego miejsca magazynowania odpadow.

Przedmiot zabezpieczenia roszczen

Obowiqzek ustanowienia zabezpieczenia roszczen dotyczy odpadow magazynowanych w ramach
zbierania lub przetwarzania odpadow. Natomiast w stosunku do odpadow wtornie wytwarzanych w
wyniku procesu przetwarzania odpadow brak jest koniecznosci ustanowienia zabezpieczenia roszczen.
Powyzsze wynika z art. 48a ust. 1 ustawy o odpadach, zgodnie z ktorym posiadacz odpadéw obowiqzany
do uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadow lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow, z wytqczeniem
zarzqdzajqcego sktadowiskiem odpadow, jest obowiqzany do ustanowienia zabezpieczenia roszczen.
Inaczej mowiqc przedsiebiorca, ktory zbiera lub przetwarza odpady obowiqzany jest ustanowié
zabezpieczenie roszczen — czyli zabezpieczy¢ Srodki finansowe na ewentualne, poZniejsze usuniecie
odpadow 7 terenu na ktorym prowadzi dziatalnosé.

Odpady powstajqce z przetwarzania odpadow, a wiec odpady wytworzone w wyniku danego procesu
przetwarzania stanowiq inny rodzaj odpadu (kod odpadu), niz odpady poddawane przetwarzaniu. Jezeli
zatem odpady wytworzone, powstate z przetwarzania odpadoéw, pozostajq w miejscu wytworzenia czyli
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mamy do czynienia z magazynowaniem wstepnym, to wowczas, brak jest postaw prawnych do
ustanowienia zabezpieczenia roszczen.

Natomiast w przypadku, gdy odpady powstate 7 przetwarzania odpadow, pozostajqc w miejscu ich
wytworzenia, bedq poddawane kolejnym procesom przetwarzania, to wowczas nalezatoby przyjaé, ze
miejsce wstepnego magazynowania odpadow jest jednoczesnie miejscem magazynowania odpadow przed
ich przetwarzaniem, co w konsekwencji powoduje obowiqzek ustanowienia zabezpieczenia roszczen dla
tych odpadow jako odpadow zmagazynowanych przed ich przetworzeniem.

Zakres zabezpieczenia roszczen

Z przepisow ustawy o odpadach dotyczqcych obowiqzku ustanowienia zabezpieczenia roszczen nie
wynika, aby banki czy tez instytucje ubezpieczeniowe zobowiqzane byty do konstruowania umowy w taki
sposob, Ze nie przewidujq one uregulowania zobowiqzarn z tytutu kosztow usuniecia odpadow, a jedynie z
tytutu negatywnych skutkow lub szkéd w Srodowisku spowodowanych niewywiqzywaniem sie przez
przedsiebiorce m.in. 7 koniecznosci usuniecia odpadow. Umowy powinny by¢ tak skonstruowane, aby
spetnione byty cele wynikajqce z art. 48a ust. 1 ustawy o odpadach. A wiec umowy konstruowane przez
banki czy tez instytucje ubezpieczeniowe w sposob taki, Ze nie regulujq zobowiqzarn z tytutu kosztow
usuniecia odpadow, nie spetniajq celow wynikajqcych z art. 48a ust. 1 ustawy o odpadach.

Okres wazno$ci zabezpieczenia roszczen

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazad, Ze z art. 48a ustawy o odpadach nie wynika, aby gwarancja oraz
polisa ubezpieczeniowa musiaty by¢ udzielone na caty okres obowiqzywania zezwolenia na zbieranie
odpadow lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow i po zakoriczeniu obowiqzywania tych zezwolen, do
czasu uzyskania ostatecznej decyzji o zwrocie zabezpieczenia roszczen, a wynika jedynie, Ze posiadacz
odpadow ma obowiqzek zapewnienia, i7 w okresie tym bedzie utrzymywane ustanowione zabezpieczenie
roszczen, co moze nastqpi¢ rowniez poprzez odnawianie gwarancji oraz umow ubezpieczenia 7
zachowaniem ich ciqgtosci przez ten okres przez jednego lub wielu ubezpieczycieli lub gwarantow.

Wskazac takze nalezy, iz zgodnie z art. 48a ust. 15 ustawy o odpadach w razie stwierdzenia, Ze posiadacz
odpadow, wbrew obowiqzkowi, o ktérym mowa w art. 48a ust. 11 ustawy o odpadach, nie utrzymuje
ustanowionego zabezpieczenia roszczen, wltasciwy organ cofa zezwolenie na zbieranie odpadow lub
zezwolenie na przetwarzanie odpadow, a w przypadku zakoriczenia obowiqzywania zezwolenia,
niezwtocznie wszczyna egzekucje wykonania obowiqzku, o ktorym mowa w art. 47 ust. 5 ustawy o
odpadach, zgodnie 7 ustawq z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Przyjac wiec nalezy, iz samoistng okolicznosciq uzasadniajqcq cofniecie decyzji jest fakt wygasniecia
zabezpieczenia roszczen udzielonego w formie gwarancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej lub
polisy ubezpieczeniowej, i to 7 jakiegokolwiek powodu. W szczegolnosci tym powodem moze by¢
wypowiedzenie umowy ubezpieczenia przez ubezpieczyciela, ale takze uptyw okresu ubezpieczonego.
Doprowadzenie wiec przez posiadacza odpadow, i7 nie utrzymuje on ustanowionego zabezpieczenia
roszczen stanowi podstawe do cofniecia decyzji. Wskazac takze nalezy, iz przepis ten naktada obowiqzek
na organ wtasciwy do ciqglej kontroli, czy dany podmiot utrzymuje ustanowione zabezpieczenie roszczen.
W przypadku wiec, gdy posiadacz odpadow ztozyt roczng polise, jezeli posiadacz odpadow nie podtoiyt
nowej polisy przed uptywem tego okresu powinno sie to spotkac z natychmiastowq reakcjq wtasciwego
organu w zakresie wszczecia postepowania w sprawie cofniecia decyzji ze wzgledu na nieutrzymywanie
zabezpieczenia roszczen.
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Jak wynika takze z art. 194 ust. 1 pkt 4 ustawy o odpadach administracyjnq kare pieniezng wymierza sie
za nieutrzymywanie zabezpieczenia roszczeri wbrew obowiqzkowi, o ktérym mowa w art. 48a ust. 11
ustawy o odpadach. Stosownie do art. 194 ust. 3 ustawy o odpadach administracyjna kara pieniezna za
naruszenia, o ktorych mowa w art. 194 ust. 1 ustawy o odpadach, wynosi nie mniej niz 5000 zt i nie moze
przekroczyé 1 000 000 zt. Samoistng wiec podstawq do wymierzenia administracyjnej kary pienieznej jest
wiec nieutrzymywanie zabezpieczenia roszczern wbrew obowiqzkowi, o ktorym mowa w art. 48a ust. 11
ustawy o odpadach, i to z jakiegokolwiek powodu, rowniez z powodu uptywu terminu obowiqzywania
gwarancji czy okresu ubezpieczenia.
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