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11 grudnia 2020 r. odbyto si¢ ostatnie w roku 2020 posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju
Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska KWRiST. Zesp6t w toku posiedzenia zajmowat si¢
sprawami dotyczacymi gospodarki wodnej, ochrony Srodowiska oraz drég publicznych.

Specustawa suszowa — rekonstrukcja ,,osuszyla” zapat

Przypomnijmy, ze zlikwidowane Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej prowadzito
intensywne prace nad tzw. specustawa suszowa, ktore utknety w martwym punkcie po rekonstrukcji
rzadu. Koniec koricow sprawy zwiazane z gospodarka wodna znalazly si¢ w Ministerstwie Infrastruktury
— wedtug pierwotnego zatozenia rekonstrukcji rzadu byty przypisane do Ministra Klimatu i Srodowiska,
jednak nastapita w tym zakresie zmiana. W zwiazku z tym tak naprawde od pazdziernika 2020 r. nic w
przedmiocie prac nad specustawa si¢ nie wydarzyto. Malgorzata Bogucka-Szymalska, zastepca dyrektora
Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej w MI poinformowata zebranych na
posiedzeniu Zespotu, ze projekt specustawy ma zmieniony numer wpisu do Wykazu prac legislacyjnych
Rady Ministréw 1 w najblizszym czasie zostang wznowione nad nim prace. ROwnoczesnie zawieszone
prace podejmie zespot roboczy ds. specustawy, powotany w ramach KWRIiST. Jego spotkanie planowane
jest na poczatek 2021 roku. Ponadto dyr. Bogucka-Szymalska poinformowata o tym, ze jest juz wstgpnie
gotowy projekt odrgbnej nowelizacji Prawa wodnego — prowadzonej poza zmianami wynikajacymi ze
specustawy suszowe;j.

Usuwanie odpadow, czyli poszukiwanie finansowania trwa

Zwiazek Powiatéw Polskich zglosit koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniego finansowania dla
wykonywania zadania z art. 26a ust. 1 pkt 2 ustawy o odpadach, czyli usuwania odpadow przez organ
oraz gospodarowania nimi w przypadku, gdy obowiazek usunigcia odpadéw powstat w zwiazku z
wydaniem decyzji o cofnigciu decyzji zwiazanej z gospodarka odpadami, stwierdzeniem niewaznosci,
uchyleniem lub wygasnigciem decyzji zwigzanej z gospodarka odpadami — ktore jest zadaniem starosty w
przypadkach, w ktérych to do starosty przypisana jest kompetencja do wydania przedmiotowych decyz;ji.
ZPP zaproponowal wprowadzenie konkretnych zmian legislacyjnych: albo uszczegétowienie zasad
przyznawania wsparcia ze srodkéw NFOSiGW i wojewdédzkich funduszy, albo przeksztalcenie zadania w
zadanie zlecone — lecz z zapewnieniem finansowania ze strony wojewody przed wydaniem decyzji z art.
26a ust. 3 ustawy o odpadach, okreslajacej szczegdly ,,zastgpczego usunigeia”.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
maja odpowiedzie¢ pisemnie na postulaty sformutowane przez Zwiazek. Niemniej resort poinformowal,
ze na chwile obecna na pewno w Ministerstwie ani w NFOSiGW nie tocza si¢ zadne prace legislacyjne w
tym zakresie. Szkoda, gdyz nie powinny zaczac si¢ toczy¢ wtedy, gdy problem urosnie do ogromnej skali
— cho¢ jak wiadomo juz teraz sytuacja w catym kraju jest bardzo powazna.

Rozporzadzenia dotyczace przejazdéw pojazdéw nienormatywnych — resort infrastruktury
wchodzi na wyzyny abstrakcji

Zespot zajmowat si¢ rOwniez dwoma projektami rozporzadzen zwigzanych z tzw. ustawa naciskowa, tj.
projektem rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wysokosci optat za wydanie zezwolenia na
przejazd pojazdu nienormatywnego oraz projektem rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
zezwolen na przejazd pojazdéw nienormatywnych.
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Dlaczego mowa o wyzynach abstrakcji? Po pierwsze dlatego, ze przeciez nowelizacja ustawy o drogach
publicznych oraz niektérych innych ustaw, ktéra zmodyfikuje przepisy ustawy — Prawo o ruchu
drogowym, nie wyszla jeszcze z Senatu. ROwnoczesnie ustawa ta ma wejs¢ zycie po uptywie 60 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Ustaw, co stanowi wystarczajacy okres do przeprocedowania aktow
wykonawczych. Jednak wedtug resortu infrastruktury dwa miesiace to za mato, zeby przeprowadzi¢ prace
legislacyjne zwigzane z rozporzadzeniem — i1 dlatego nalezy procedowac projekty bez ogtoszonej
podstawy prawnej. Warto takze dodaé, ze projekty te nie zostaly dotaczone do projektu ustawy
naciskowej, ktéry Rada Ministrow skierowata do Sejmu.

Po drugie abstrakcyjna byta odpowiedz na uwagi Zwiazku Powiatéw Polskich co do wysokosci optat —
niezmienionej w porownaniu z obecnie obowiazujacym rozporzadzeniem (z uwzglgdnieniem zmian
kategorii zezwolen, ktére nastapia po wejsciu w zycie zmian ustawowych). Ministerstwo stwierdzito
bowiem — najpierw pisemnie, a potem ustnie w wypowiedziach przedstawicieli Departamentu Transportu
Drogowego — ze ustawowe stawki maksymalne nie zostang podniesione, wig¢c podniesienie stawek w
rozporzadzeniu bytoby niezasadne — co §wiadczy o niezrozumieniu konstrukcji stawek maksymalnych
albo ,,udawaniu Greka”. Do tego resort wskazal, ze ewentualna zmiana stawki (np. w oparciu o inflacje
na przestrzeni lat; ZPP zwracal uwage na utrat¢ wartosci pieniadza w ostatnich latach) w rozporzadzeniu
bylaby niewielka, a wymagataby szerokich konsultacji — to stwierdzenie interesujace z dwéch powodow.
Po pierwsze ,,niewielka zmiana” 1 ,,szerokie konsultacje” — uderzajacy jest rozdzwigk tych dwoéch pojec.
A po drugie: wiasnie na tym polega proces legislacyjny, czyli na tym, ze w jego toku wprowadza si¢ w
projektach zmiany 1 procesu nie rozpoczyna si¢ wtedy od poczatku — chyba ze nastgpuja glebokie,
konstrukcyjne modyfikacje. Absurd gonit absurd, jak w ,,Paragrafie 22” Josepha Hellera. Tam niejaki
Major (stopien wojskowy) Major Major (imi¢ 1 nazwisko) przyjmowat podwitadnych tylko wtedy, gdy go
nie byto.
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