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25 listopada odbyto si¢ kolejne posiedzenie Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Ze
wzgledu na sytuacje epidemiczng spotkanie odbylto si¢ w formie zdalne;.

Posiedzeniu przewodniczyt Pawet Szefernaker, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych 1
Administracji. Jako wspolprzewodniczacy ze strony samorzadowej zadebiutowat Piotr Catbecki,
Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, ktory funkcje te bedzie petnit przez najblizsze pigé
miesigcy.

System handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, ochrona zdrowia

Z ramienia Zwiazku Powiatow Polskich w posiedzeniu Komisji udziat wzigli: Lucyna Sokotowska,
cztonkini zarzadu Powiatu Rzeszowskiego, Rudolf Borusiewicz, dyrektor Biura ZPP oraz Grzegorz
Kubalski, zastgpca dyrektora Biura ZPP.

Zmiany w ustawie o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych

Strona samorzadowa zasygnalizowala problem z Towarowa Gietda Energii. O ile ustawa dotyczy gtdwnie
duzych producentow energii 1 ich modernizacji, to jednak tyczy si¢ tez samorzadow, ktére dysponuja
uprawnieniami do emisji i moga je spieni¢za¢ w sposob okreslony w przepisach. Pieniadze te sg nastgpnie
w catoSci inwestowane w przedsigwzigcia zwigzane z energetyka i emisja dwutlenku wegla, jednak w
TGE napotyka si¢ na Sciang. Niektore gminy sprzedaja uprawnienia na zagranicznych gietdach, gdyz w
Polsce nie sa w stanie ich spienig¢zy¢. Strona samorzadowa poprosita zatem o ustosunkowanie si¢ do tej
kwestii. Malgorzata Golifiska z Ministerstwa Klimatu podkreslita pilny charakter zmian w ustawie.
Zadeklarowata tez che¢ rozméw w sprawie poruszonej przez strong samorzadowa.

Podatki i oplaty lokalne

Ministerstwo Infrastruktury odniosto si¢ negatywnie do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatkach 1 oplatach lokalnych. Samorzadom jednak bardzo zalezy na uregulowaniu tej kwestii. Glos w
dyskusji zabrat Krzysztof Iwaniuk, Prezes Zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich. Zaznaczyl, ze rozwigzania
z 2016 roku sa pewnym niedociagni¢ciem i elementem rozszczelniania systemu podatkowego w Polsce.
To tez dzialania antymotywacyjne dla restrukturyzacji samych spétek kolejowych. ROwniez gminy nie
chca przez to rozszerzania terenow kolejowych. Zdaniem Krzysztofa Iwaniuka lokalnie nie powinno si¢
pozbawia¢ samorzady tych podatkéw. Podkreslit tez nierd6wnos¢ opodatkowania podmiotow.
Rozwigzaniem mogtoby byé powrécenie do podatkéw sprzed 2016 roku. Leszek Swiatalski ze Zwiazku
Gmin Wiejskich dodal, ze w wyniku inercji 1 niedostrzegania probleméw samorzadow (w
przeciwienstwie do probleméw przewoznikow) powstal senacki projekt zmian. ,,My jako samorzad
jesteSmy okradani przez btedy prawodawcy badz niesciste prawo w tym zakresie” — mowit. Zdaniem
Andrzeja Porawskiego nieszczgSciem jest tu odestanie do ustawy o transporcie kolejowym. Zaznaczyt, ze
1m wczesnie] wypracowane zostang przepisy, ktore zlikwiduja ztodziejstwo w majestacie prawa, to nawet
gdy wejda one w zycie dopiero w 2022 roku, to juz sama zmiana przepiséw moze wplynie na
orzecznictwo sadow. Zaapelowal, by w ramach prac seymowych dojs¢ do porozumienia, ktére bytoby
akceptowane przez wszystkie strony. Z opiniami strony samorzadowej w duzej mierze zgodzit si¢
wiceminister Marcin Horala. ,,Mysle, ze jest tu wspdlnota celow, pytanie tylko o metodg, ktéra bytaby
skuteczna 1 nie wylewata dziecka z kapiela” — mowit. Krzysztof Iwaniuk zapewnit, ze samorzady
chciatyby by¢ partnerami dla rozwoju 1 wychodzi¢ naprzeciw temu, by sama kolej 1 spotki okotokolejowe
jak 1 przewoznicy prywatni mogli funkcjonowac wspoélnie bez wzajemnych pretens;ji.
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Ochrona zdrowia

Strona samorzadowa nawigzata do kierowanego od pewnego czasu apelu o spotkanie z ministrem
zdrowia. Majac na uwadze sytuacje epidemiczna, apel o spotkanie przybrat forme pilna. Maciej
Mitkowski z Ministerstwa Zdrowia zapewnit o spotkaniu, ktdre odbedzie sig¢ 30 listopada.

Grzegorz Kubalski z ZPP poruszyt kwesti¢ zmiany sposobu informowania o stwierdzonych przypadkach
COVID-19. Poszczegolne powiatowe Stacje sanitarno-epidemiologiczne przestaty podawac¢ komunikaty
dotyczace sytuacji w poszczegdlnych powiatach. Skierowal pytanie dotyczace przywrdocenia podawania
komunikatow przez Sanepidy (jezeli tak, to w jakim terminie 1 w jakiej formie dane beda podawane do
pozyskania). Pokreslit réwniez, ze dane te podlegaja pod ustawe o dostepie do informacji publicznej. Do
sprawy odniost si¢ przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia. Poinformowat, ze dane dotyczace pozytywnych
wynikéw testow beda dostgpne na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia, gdzie beda znajdowaty si¢
informacje do poziomu powiatow.

Grzegorz Kubalski zapytat tez o przepisy przewidujace elektronizacj¢ czgsci postgpowan prowadzonych
przez organy administracji architektoniczno-budowlanej. Ustawa bardzo szybko wchodzi w zycie, jednak
Zwiazek Powiatéw Polskich nie jest w zaden sposéb wiaczony w prace dotyczace tworzenia systemu
teleinformatycznego, a nawet nie jest o tym na biezaco informowany. Grzegorz Kubalski poprosit o
wyznaczenie terminu spotkania, na ktérym padtaby informacja o stanie zaawansowania prac nad
wdrozeniem systemow.

Trzecig kwestia podjeta przez Grzegorza Kubalskiego byta mozliwos¢ prowadzenia pojazdow bez prawa
jazdy, ktéra ma wejS¢ w zycie w grudniu. Wyrazil watpliwosci prawne i1 organizacyjne, czy ten moment
wdrozenia przepisOw bedzie odpowiedni. Istnieja powazne obawy, ze w zwiazku z niezharmonizowaniem
danych miedzy Centralng Ewidencja Kierowcow a poszczegdlnymi danymi lokalnymi 1 danymi, ktore sa
zawarte na dokumentach praw jazdy, bedziemy mieli do czynienia z obowiazkiem zatrzymywania prawa
jazdy przez organy kontroli ruchu drogowego. Wiaze si¢ z tym zholowanie pojazdu i koniecznos¢
wyjasnienia niezgodnosci, ktéra zostanie stwierdzona — mowit. Takie rozwigzanie moze nie by¢ wlasciwe
ze wzgledu na uwarunkowania epidemiczne. Skierowal prosbe o zmiang terminu wejscia w zycie tego
rozwiazania.

Podczas posiedzenia Komisji Wspdlnej padto tez pytanie ze strony samorzadowej o rozstrzygnigcie
naboru w ramach rzadowego Programu Inwestycji Lokalnych. To pozwolitoby na konstruowanie
budzetéw na przyszty rok. Przewodniczacy Komisji zapowiedzial, ze rozstrzygnigcie to powinno pojawic
si¢ w przysztym tygodniu.

Nowa ustawa o zamoéwieniach publicznych

Marek Wojcik zwrdcit sig¢ do Urzedu Zamowien Publicznych z prosbg o refleksje dotyczaca wejscia w
zycie nowych przepisow dotyczacych zamowien publicznych. Ustawa ma wejs¢ w zycie od stycznia 2021
roku. Zwrécit uwage na zmiany spowodowane przez covid, brak platformy informatycznej, ktéra miata
stuzy¢ tym zadaniom, a takze na brak wigkszosci aktow wykonawczych do tej ustawy.

Apel strony samorzadowej w sprawie podzialu kwoty rezerwy subwencji

Przy tegorocznym podziale Srodkow z rezerwy subwencji ogolnej do powiatow trafi kwota o 15 milionow
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nizsza. Byta to kwota dzielona wedlug kryteriow zwiazanych z domami pomocy spotecznej. Biorac pod
uwage sytuacje zwiazang z epidemia, sytuacja w DPS-ach jest bardzo trudna. Dlatego strona
samorzadowa wystosowala apel do rzadu, by ten w miar¢ mozliwosci pochylit si¢ nad sytuacja w DPS-
ach i rozwazyt skierowanie dodatkowych Srodkéw np. z funduszu covidowego na ich funkcjonowanie.

Strona samorzadowa negatywnie zaopiniowala tez projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki w

sprawie sposobu podziatu cz¢sci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w
roku 2021.

Kolejne posiedzenie Komisji Wsp6lnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego odbedzie si¢ 16 grudnia.
Projekty z opinia pozytywna:

1. Projekt Programu Rozwoju Powiatu Polkowickiego na lata 2021-2025.

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od os6b fizycznych od wartosci nieodptatnych
Swiadczen z tytutu szczepien ochronnych przeciw grypie.

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej w sprawie
zaniechania podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od dochodéw (przychodéw) z tytutu
nagrdd za przyczynienie si¢ do szybkiej likwidacji choroby zakaznej zwierzat.

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej zmieniajacy
rozporzadzenie w sprawie zwolnieft z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujacych.

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej w sprawie wzorow
tytutdw wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej — uwaga strony
samorzadowej: Strona Samorzadowa oczekuje szybkiej nowelizacji ustawy, majacej na celu
przywroécenie mozliwosci podawania danych dotyczacych imion rodzicow zobowiazanego.

6. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej w sprawie wysokosci
kosztow upomnienia dorgczanego zobowigzanemu przed wszczgciem egzekucji administracyjne;j.

7. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
szczegOlowego zakresu informacji zawartych we wniosku o ponowne wszczgcie egzekucji
administracyjnej — uwaga: by przy najblizszej nowelizacji resort umozliwit wpisanie danych
dotyczacych imion rodzicow zobowiazanego.

8. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej w sprawie adnotacji
w sprawie zbiegu egzekucji oraz dokonywania dorgczen z uzyciem Srodkéw komunikacji
elektronicznej pomigdzy organami egzekucyjnymi oraz pomi¢dzy organem egzekucyjnym a
komornikiem sagdowym.

9. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej zmieniajacy
rozporzadzenie w sprawie niektorych podatnikow i ptatnikéw, w odniesieniu do ktérych zadania
sa wykonywane przez naczelnika urzedu skarbowego innego niz wiasciwy miejscowo.

10. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajacy
rozporzadzenie w sprawie wlasciwosci organéw podatkowych.

11. Propozycja podzialu w 2020 r. kwoty rezerwy subwencji, o ktérej nowa w art. 36 ust. 4 pkt 1
ustawy o dochodach JST.

12. Projekt rozporzadzenia Rady MinistrOw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdélowego
sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panistwa.

13. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego
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26.
27.

w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2021 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz niektorych innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej 1 leczenia uzalezniefi.

Whiosek Ministra Zdrowia o wyrazenie opinii na temat zasadno$ci wprowadzenia zmian do
podstawy programowej ksztatcenia w zawodzie ,,opiekun medyczny”.

Whiosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o zaopiniowanie propozycji utworzenia dodatkowe;j
umiejetnosci zawodowej pt.; ,,prowadzenie przedsigbiorstwa zgodnie z zasadami nowoczesnego
zarzadzania” do powyzszej umiejetnosci przypisane zostatyby zawody z branzy rolno-hodowlane;j
(rolnik, pszczelarz, mechanik-operator pojazdéw 1 maszyn rolniczych, technik hodowca koni,
technik mechanizacji rolnictwa 1 agrotroniki, technik pszczelarz, technik rolnik 1 technik
weterynarii) oraz z branzy ogrodniczej (ogrodnik, technik ogrodnik i technik architektury
krajobrazu).

Whiosek Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii o wyrazenie opinii w sprawie wiaczenia do
klasyfikacji zawodéw szkolnictwa branzowego nowego zawodu ,,technik stylista”.

Whiosek Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii o wyrazenie opinii w sprawie wiaczenia do
klasyfikacji zawodéw szkolnictwa branzowego nowego zawodu ,,podolog”.

Whiosek Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii o wyrazenie opinii w sprawie wiaczenia do
klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego nowego zawodu ,,technik dekarstwa”.

Whiosek Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii o wyrazenie opinii w sprawie wiaczenia do
klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego nowego zawodu ,,technik robotyki”.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii w sprawie rodzajow
podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub o§wiadczen, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii w sprawie protokotéw
postepowania oraz dokumentacji postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii w sprawie ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
zakresu 1 warunkOw przyznawania Swiadczen przystugujacych nauczycielom polskim
skierowanym lub delegowanym do pracy za granica.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki w sprawie egzaminu maturalnego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegllnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
oSwiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19. Z uwaga: w
zwiazku z obecng sytuacja w kraju potrzebne jest maksymalne uproszczenie rozliczenia Srodkow
poprzez ztozenie oSwiadczenia nauczyciela, ze do pracy zdalnej z uczniami danej szkoty
wykorzystuje sprzet zakupiony na wiasne potrzeby.

Projekty skierowane do dalszych prac:

1.

2.

Projekt rozporzadzenia Ministra FinansOw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie warunkOw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow
poniesionych nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien.

Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego SENIOR+ na
lata 2021-2025.
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3. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegétowego zakresu zadan psychologa w
ramach wsparcia psychologicznego dyspozytorow medycznych.

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie okreslenia szczegétowych
kryteriow utraty statusu odpadéw dla odpadéw destruktu asfaltowego.

Projekty z opinia negatywna:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki w sprawie sposobu podziatu czgsci oSwiatowej
subwencji og6lnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2021.
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