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Na wniosek Zwiazku Powiatow Polskich 24 lipca 2020 r. odbylo si¢ specjalne posiedzenie Zespotu ds.
Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspélnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego. Tematem posiedzenia by! publiczny transport zbiorowy. Posiedzenie ma
stanowi¢ poczatek prac nad odpowiednim kierunkiem zmian ustawy o PTZ oraz wptynaé na
przyspieszenie uchwalenia nowelizacji — niepewnos¢ w tym obszarze jest bowiem jednym z kluczowych
problemoéw przy organizacji transportu zbiorowego w Polsce. Posiedzenie sktadato si¢ przede wszystkim
z dwoch duzych wystapien. Pierwsze wyglosit Grzegorz Kubalski, Zastgpca Dyrektora Biura Zwiazku
Powiatow Polskich, drugie dr Michat Wolanski ze Szkoty Giéwnej Handlowe;.

Jak jest i jak by¢ powinno? — perspektywa samorzadowa

Dyr. Kubalski zwrdcit uwage na to, ze po dekadzie prac tak naprawde nie mamy satysfakcjonujacych
efektow. Zaznaczyl, ze musimy pamigtac o tym, iz istnieja w kraju dwa rézne Swiaty — z perspektywy
komunikacji publicznej — mianowicie komunikacja miejska oraz publiczny transport zbiorowy poza
obszarami miast. Jak podkreslit G. Kubalski, z uwagi na obecny model proceduralny, aby osiggnaé
okreslony efekt, tj. zawrze¢ umoweg z operatorem, idac ,,normalng” Sciezka potrzebne sa co najmniej dwa
lata — dwa lata stabilnosci. Niestety jak wiadomo stabilnego prawa w tym obszarze nie ma, na dowdd
czego dyr. Kubalski przedstawit juz regularne odsuwanie w czasie wejsScia czgSci przepisOw ustawy.
Ponadto przypomniat, ze skala powiatowa jest naturalng skala organizacji publicznego transportu
zbiorowego.

Wedtug G. Kubalskiego podstawowe zatozenia nowego, optymalnego modelu sa nastgpujace:

e pozostawienie organizatorowi wyboru modelu — np. przewozow komercyjnych,

e pozostawienie w rekach poszczegdlnych organizatorow swobody w zakresie sposobu
kontraktowania przewozow, w tym dla podmiotéw wewngtrznych,

e wprowadzenie mechanizméw wspotpracy powiatu i gmin w ramach PTZ,

e wprowadzenie prawa wytacznego,

¢ uspolecznienie zyskow z linii rentownych,

e obowiazkowe wiaczenie przewozow szkolnych w system.

Naukowy, ale r6wnoczesnie praktyczny punkt widzenia

Wystapienie dra Michata Wolanskiego bylo z jednej strony teoretyczne, ale z drugiej zawierato wiele
praktycznych spostrzezen, gdyz M. Wolanski taczy prace naukowa z praca doradcza. Dr Wolafiski
wskazal, ze w Europie dominuje model stuzby publicznej w przewozach przy dopuszczalnosci
przewozéw komercyjnych w wigkszosci krajow. Natomiast polski model ocenit jako utraliberalny, gdyz
nawet w Wielkiej Brytanii jest wigcej regulacji.

Dr Wolanski bardzo szczegétowo omowil wizje: dlugoterminowa i1 krétkoterminowa, zaprezentowat
bariery stojace na przeszkodzie w ich realizacji oraz przedstawit rekomendacje. Apelowat tez o to, aby w
pierwszej kolejnosci pracowac na pomystach, a dopiero potem na przepisach — tak, aby dobre pomysty
znalazty odpowiednie odzwierciedlenie w aktach prawnych.

Rekomendacje dra Wolanskiego w warstwie podstawowej byty nastgpujace:

e zapewnienie samorzadom dlugoterminowego, pewnego 1 motywujacego do dziatania
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finansowania operacyjnego,
e zapewnienie samorzadom praw regulatora,
e stymulowanie wspoétpracy miedzysamorzadowe;,
¢ poszukiwanie elastycznosci 1 obnizania kosztow.

Ministerstwo: nowelizacja bedzie przeprocedowana jeszcze w tym roku, a dofinansowanie z
Funduszu bedzie wieksze niz 1 zt

Wiceminister Rafal Weber z resortu infrastruktury poinformowat, ze Ministerstwo od dtuzszego czasu
przymierzato si¢ do takiej dyskusji, ale pandemia pokrzyzowata ministerialne plany. Zadeklarowat, ze M1
chce na razie przeprowadzi¢ punktowe zmiany w ustawie o PTZ, a ustawie o Funduszu rozwoju
przewozdéw autobusowych nalezy jeszcze dac czas na zafunkcjonowanie.

Minister Weber poinformowat rowniez, ze dla resortu fundamentalng kwestia jest zwigkszenie
dofinansowania w Funduszu — stad tez kwota dofinansowania do wozokilometra ma by¢ wigksza niz 0,80
z1/1 z1. Konkretna wysokosS¢ jest uzalezniona od sytuacji spoteczno-gospodarczej. ROwnoczesnie Minister
zadeklarowat, ze resort zamierza umozliwi¢ zawieranie umow na dtuzej niz rok. Ponadto po raz kolejny
przypomnial, ze w ocenie MI nie ma ryzyk przy stosowaniu art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy o PTZ.

Kolejne spotkanie — tym razem na temat projektu nowelizacji, ktory zostat w ubiegtym roku skierowany
na Staly Komitet Rady Ministrow — ma odby¢ si¢ w sierpniu 2020 roku. Dodajmy, ze wedtug wpisu do
Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow nowelizacja ustawy o PTZ miata zosta¢ przyjeta przez Rade
Ministrow w II/III kwartale 2020 roku.
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