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26 czerwca 2020 r. odbyto si¢ posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Dyskusje w
»Sprawach ré6znych”, zdominowatly kwestie zwigzane z budowa kanatéw technologicznych,
wyposazaniem wydziatow komunikacji w sprzet komputerowy przez PWPW S.A.

W czesci legislacyjnej zaopiniowano miedzy innymi projekt nowelizacji ustawy OOS (z uwzglednieniem
waznej uwagi ZPP) oraz rozporzadzenia geodezyjne, tj. projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju w
sprawie w sprawie wzorow zgloszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikow
zgloszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikoéw zgltoszonych prac geodezyjnych oraz projekt
rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie wzoréw wnioskow o udostgpnienie materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, licencji 1 Dokumentu Obliczenia Optaty.
Roéwnoczesnie szeroko dyskutowano projekt ustawy dot. wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego
spolecznych agencji najmu.

Kanaly technologiczne — kompromis daleko, ale nie jest niemozliwy

Na wstepie dyskusji nt. obowiazku lokalizowania kanatoéw technologicznych w pasach drogowych glos
zabral dyr. Grzegorz Kubalski z Biura Zwigzku Powiatéw Polskich, gdyz to ZPP wniosto tg kwesti¢ pod
obrady Zespotu. Jak podkreslit dyr. Kubalski, sa problemy z uzyskaniem zwolnienia z obowiazku
lokalizowania kanatu technologicznego od Ministra Cyfryzacji —1 w zwiazku z tym nalezy wroci¢ do
dyskusji, ktora odbyla si¢ na posiedzeniu Zespotu w lutym 2020 roku.

Marek Wojcik, Petnomocnik Zarzadu Zwiazku Miast Polskich ds. legislacyjnych zwrdcil uwage na
problem pojawiajacych si¢ postulatow dot. obnizenia stawek oplat za zajgcie pasa drogowego. Wskazat,
ze w 2019 1. z tytulu zajecia pasa drogowego gminy uzyskaty dochdd w wysokosci 265 mln zt; miasta na
prawach powiatu 424 mln z1; powiaty 134 mln z}; wojewddztwa 7 mln zi, co daje facznie kwotg 831 min
zt z tego tytutu. M. Wojcik podkreslit w zwiagzku z tym, ze systemowo nie mozna zrezygnowac z
pobierania tych opflat.

Agnieszka Krupa, Zastepca Dyrektora Departamentu Drég Publicznych w Ministerstwie Infrastruktury
wskazatla, ze Ministerstwo nie jest oczywiscie przeciwne rozwojowi telekomunikacji, ale sprzeciwia sig
przerzucaniu catosci kosztow na zarzadcow drég publicznych. A. Krupa zaznaczyta, ze objecie
obowiazkiem lokalizowania kanatéw technologicznych krétkich odcinkéw drég jest nieuzasadnione.
Poinformowata réwniez o tym, ze MI zglosito propozycj¢ zmian w tym zakresie — i trzeba ,,spotkac si¢ w
pot drogi”.

Marzena Sawicka, przedstawicielka Ministerstwa Cyfryzacji zasygnalizowata, ze resort jest otwarty na
modyfikacj¢ przepisow, ale nie w kierunku zniesienia obowiazku. W ocenie M. Sawickiej wskazanie np.
kilometra drogi jako dtugosci wylaczonej z obowiazku lokalizowania kanatéw moze spowodowac, ze
zarzadca bedzie celowo dzielit inwestycje na odcinki.

Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych w Dabrowie k/Bartoszyc Karol Eomecki zwrdcit uwage na
problemy z szerokoscia pasOw drogowych i ewentualng wycinka drzew, na ktora trudno jest uzyskaé
zgode. Jak zauwazyt dyr. Lomecki, w przypadku realizowania inwestycji w oparciu o specustawe
drogowa jest mozliwos¢ poszerzenia pasa drogowego — w innych przypadkach, jak wiadomo, jest to
utrudnione. W odpowiedzi przedstawiciele MC stwierdzili, ze przy waskim pasie drogowym uznaja
przestanke technicznej niemozliwosci — warto zapamigtac to stwierdzenie.
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Po dlugiej dyskusji 1 wchodzeniu w coraz to bardziej szczegétowe watki Wspotprzewodniczacy Zespotu,
Prezydent Miasta Katowice Marcin Krupa zaproponowat powotanie zespotu roboczego do rozwiazania
problemu. Zespot bedzie sig sktadal z przedstawicieli Ministerstwa Cyfryzacji, Ministerstwa
Infrastruktury oraz przedstawicieli Strony Samorzadowe;.

Co ze sprzetem dla wydzialow komunikacji? Ministerstwo pomaga, ale nie do konca

Te sprawe rowniez zglosit Zwiazek Powiatow Polskich. Jak zauwazyt dyr. Grzegorz Kubalski z Biura
ZPP, ze wzgledu na wzmozone zglaszanie nabycia/zbycia pojazdu w wydziatach komunikacji nastapit
wzrost obcigzenia zadaniami rz¢du kilkudziesigciu procent. Natomiast Polska Wytwodrnia Papierow
Wartosciowych S.A. odmowg przydzielenia dodatkowego sprzgtu motywuje ustaleniami z resortem
infrastruktury. Jak zauwazyt dyr. Kubalski, w Swietle tych ustalen istotna jest liczba zamawianych
dokumentéw — a jak wiadomo przy zgloszeniu nie ma zamawiania czegokolwiek. ZPP wyrazito
oczekiwanie co do zmiany ustalen na linii PWPW — ML

Bogdan Oleksiak, Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego w resorcie infrastruktury nie udzielit
zadnej jednoznacznej odpowiedzi. Zauwazyt m.in., ze w ubiegtym roku do Prawa o ruchu drogowym
dodano przepis dot. kar, a sam obowiazek dokonania zgloszenia byt w ustawie od 1998 roku i tym
samym nie jest to nowe zadanie dla starostw. Potwierdzit, ze mozliwos¢ uzyskania dodatkowego sprzetu
uzalezniona jest od utrzymujacego si¢ wzrostu iloSci zamoéwien na spersonalizowane dokumenty o ponad
20%. Wskazal, ze kary sa dla powiatow nowym zrédlem dochodéw. Réwnoczesnie zasygnalizowat, ze
MI rozmawia z PWPW na temat udzielenia pomocy.

W odpowiedzi G. Kubalski wskazal, ze ze wzgledu na bi¢dne rozwigzania informatyczne nalezy
wprowadza¢ dane dwukrotnie, a dochodéw z kar nie bedzie co najmniej do wrzesnia — natomiast pozZniej
pozostang 1 tak niewielkie. Ostatecznie zadal tez przedstawicielom resortu infrastruktury bardzo proste
pytanie: czy MI ustalito z PWPW, ze podstawa zwigkszenia stanowisk komputerowych bedzie
zwigkszona liczba zawiadomien, czy nadal zwigkszona liczba zaméwien na dokumenty?

Dyrektor Oleksiak stwierdzil, ze system to problem Ministerstwa Cyfryzacji. Natomiast w zakresie
komputeréw sprawa jest do zatatwienia pomigdzy starostwami a PWPW — MI ma wspiera¢ wzmocnienie
starostw w realizacji tego zadania. Mozna ironicznie powiedzie¢, ze Prawo o ruchu drogowym znajduje
si¢ we wlasciwosci Ministra Infrastruktury, ale wszelkie problemy zwiazane ze stosowaniem jego
przepisOw juz nie.

Ostatecznie ustalono, ze punkt jest omOowiony, natomiast do czasu nastgpnego posiedzenia Zespotu ZPP
skontaktuje si¢ z PWPW 1 ustali sktonnos$¢ do wstawiania nieodptatnych terminali przez PWPW; jezeli
oferta bedzie komercyjna, to sprawa wroci na lipcowe posiedzenie Zespotu.

W ustawie OOS znajdzie sie informacja dla odpowiednich organéw o zawieszeniu wykonania
decyzji Srodowiskowej

Zespot zaopiniowal projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko oraz niektdrych innych ustaw, o ktérym pisaliSmy szerzej tutaj. Kluczowa
uwaga ZPP dotyczylta tego, ze nalezatoby przewidzie¢ mechanizm informowania organéw wiasciwych do
wydania decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 ustawy OOS, o wstrzymaniu wykonania decyzji o
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srodowiskowych uwarunkowaniach — gdyz organy wtasciwe do wydawania wskazanych decyzji musza
mie¢ narz¢dzia umozliwiajace wykonywanie przez nie prawem przypisanych kompetencji. Uwaga
ostatecznie zostala uwzgledniona i organ II instancji albo sad administracyjny bgdzie informowat organy
z art. 72 ust. 1 ustawy OOS o zawieszeniu wykonania.

Popieranie budownictwa mieszkaniowego mocno niedopracowane i kosztowne dla samorzadu

Projekt ustawy o zmianie ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz
niektorych innych ustaw, zaktadajacy wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego spotecznych
agencji najmu, spotkat si¢ m.in. z bardzo istotnymi uwagami skierowanymi przez Zwiagzek Powiatow
Polskich. Dotyczyty one niedostosowania projektowanej regulacji do ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 0 wolontariacie, do ktdrych to przepisoOw projekt ustawy o niektérych formach odsyta.
Ponadto nie przeanalizowano skutkow w zakresie podatku VAT, a w ramach podatku PIT przewidziano
ulge budowlana, ktorej skutek finansowy w skali roku dla wszystkich j.s.t. w Polsce wynidstby az 200
min zt.

Okazalo si¢ jednak, ze Ministerstwo Rozwoju dostrzega wskazane przez ZPP niedociagnigcia 1
zaproponowalo robocze prace nad projektem — tak, aby znaczaco si¢ poprawil. ROwniez proponowana
ulga ma zosta¢ zmodyfikowana/usuni¢ta z projektu.

Projekty geodezyjne z opinia pozytywna, choé¢ niedosyt pozostal

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie w sprawie wzor6w zgloszenia prac geodezyjnych,
zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikow
zgloszonych prac geodezyjnych oraz projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie wzorow
wnioskow o udostgpnienie materialow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, licencji 1
Dokumentu Obliczenia Optaty, a takze sposobu wydawania licencji zostaly zaopiniowane pozytywnie.
Natomiast gtéwnym przedmiotem dyskusji w tym zakresie byta opisywana juz na famach Dziennika
Warto Wiedzie¢ zmiana identyfikatora wykonawcy z NIP na REGON. Jak wskazal Minister Waldemar
Izdebski, Giéwny Geodeta Kraju, GUGIK chcial pozostawienia identyfikatora REGON, natomiast
brzmienie art. 22 ust. 1 Prawa przedsigbiorcow nie zostawialo tak naprawde Gtéwnemu Geodecie pola
manewru.
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