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Nie trzeba nikogo przekonywac, ze polski system prawa dotyczacego zagospodarowania przestrzennego i
budownictwa nie jest skuteczny — i to zaréwno na plaszczyznie poszczegdlnych inwestycji, jak 1 fadu
przestrzennego w ogolnosci. Zdarza sig, ze osoby pragnace wybudowac uczciwie budynek mieszkalny
napotykaja na mur przeszkod, zas odpowiedzialni za ogromne samowole budowlane $pia spokojnie, gdyz
decyzje nakazujace rozbiorke takich obiektow sa unikatem. Najlepszym Swiadectwem wadliwosci
og6lnych zasad jest uchwalanie kolejnych specustaw — ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o
szczegllnych zasadach przygotowywania 1 realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, ustawy z
dnia 7 wrzesnia 2007 roku o przygotowaniu finatlowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
UEFA EURO 2012, ustawy z dnia 12 lutego 2009 roku o szczeg6lnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego, czy wreszcie ustawa z dnia 8 lutego 2010
roku o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych.

Nie trzeba byto dlugo czekaé by kolejne podmioty zapragnety dostgpu do specjalnego trybu
postgpowania w odniesieniu do przeprowadzanych przez siebie inwestycji. Do rozpatrzenia na
najblizszym posiedzeniu Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska skierowany zostat — przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki — projekt ustawy o
korytarzach przesytowych. Zgodnie z wprowadzana w przedmiotowym projekcie definicja korytarz
przesytowy to wyodrebniony pod wzgledem faktycznym i prawnym obszar, w ktérym sa lub beda
zlokalizowane urzadzenia przesylowe, obejmujacy pas technologiczny wyznaczony dla tych urzadzen.

Jak wskazuja projektodawcy w obecnym stanie prawnym gtownym problemem przedsigbiorcow
przesytowych realizujacych inwestycje liniowe uznawane za inwestycje celu publicznego jest brak
spojnosci przepisOw prowadzacy do sytuacji, w ktorym pojedynczy witasciciel gruntu moze w sposob
skuteczny na wiele lat zablokowac realizacj¢ inwestycji sieciowych. Jednoczesnie projektodawcy
ubolewaja nad tym, ze nie ma mozliwosci ustanowienia stuzebnosci z mocy prawa (automatycznego
wyznaczania stuzebnosci), ktéra umozliwi przedsigbiorcy przesylowemu realizacje przedsigwzigcia nie
uzalezniajac go od wczesniejszej zaptaty stosownego odszkodowania. Przedtozony projekt ma uproscié
system prawny dotyczacy realizacji inwestycji liniowych; jednocze$nie ma nastapi¢ wprowadzenie
instrumentarium umozliwiajacego rozwigzywanie sytuacji patowych powstatych w przesztosci wskutek
lokalizowania urzadzen przesytowych bez poszanowania dla prawa wtasnosci.

Inne przytoczone przyczyny uchwalenia ustawy o korytarzach przesytowych to w szczegdlnosci:

e konieczno$¢ wprowadzenia rozwigzan prawnych, ktore umozliwia realizacj¢ celéw publicznych w
postaci dostarczenia energii, wody, ciepta, paliw, informacji, gazéw, ropy lub rzeczy oraz
odbierania Sciekdow,

¢ konieczno$¢ wprowadzenia mechanizmu umozliwiajacego budowe nowych urzadzen
przesytowych oraz zakonczenie juz rozpoczgtych inwestycji w tego rodzaju urzadzenia, a takze
remontu 1 modernizacji istniejacych urzadzen przesytowych; bez takiego mechanizmu cel
publiczny — zaspokojenie potrzeb publicznych — nie bedzie realizowany, albo realizowany w
bardzo wolnym tempie,

e ulatwienie rozbudowy systemow przesytowych, co spowoduje wzrost zapotrzebowania na
materiaty 1 robocizng 1 w sumie przyczyni si¢ do ostabienia wptywu kryzysu ogélnoswiatowego
na gospodarke Polski (sic !),
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e koniecznos$¢ realizacji programu budowy w kraju elektrowni jadrowych,
¢ konieczno$¢ podtrzymania atrakcyjnosci gospodarczej Polski 1 poszczegdlnych wojewddztw dla
inwestorow ze wzgledu na poprawe struktury 1 pewnosci zasilania odbiorcow.

Nie sposéb zanegowac wagi powotanych celow — niestety, jak to czgsto bywa w odniesieniu do
projektéw majacych rozwiazywac wszelkie bolaczki, przedtozony projekt bardzo daleko ingeruje w
prawa osob trzecich i to niejednokrotnie w spos6b wskazujacy na wyrazne i nieuprawnione preferowanie
grupy przedsiebiorstw przesylowych. Szczuptos¢ miejsca nie pozwala tutaj na wymienienie wszystkich
watpliwych rozwigzan — poprzestaniemy zatem na ukazaniu ich reprezentatywnej probki:

¢ 7z dniem, w ktérym decyzja o ustanowieniu korytarza przesylowego stata si¢ ostateczna, na
nieruchomosciach, do ktérych przedsigbiorstwo przesylowe nie ma ustalonych praw zostaja z
mocy prawa obciazone stuzebnoscia przesytu na rzecz tego przedsigbiorcy przesytowego.
Ustanawiana stuzebnos¢ obejmuje w szczegdlnosci uprawnienie do posadowienia urzadzenia
przesytlowego, prawo wstepu lub wjazdu na teren stuzebnosci, w tym sprzgtem cigzkim, czy
natozony na wiasciciela nieruchomosci zakaz wznoszenia budynkéw mieszkalnych i
lokalizowania innych obiektéw budowlanych — w tym tymczasowych — bez zgody przedsigbiorcy
przesytlowego;

e ustawa istotnie rozwiazuje problem inwestycji liniowych wykonanych bez poszanowania prawa
wlasnosci — po prostu stwierdza, ze nie mozna odmowi¢ okreslenia korytarza przesytowego dla
istniejacych urzadzen przesylowych, jezeli wtasciwy organ nadzoru budowlanego nie nakazat
rozbidrki tego urzadzenia. W praktyce zatem zostaje usankcjonowany przebieg wszystkich
dotychczasowych inwestycji liniowych;

e 70staja znaczaco obostrzone warunki wobec odwotania od decyzji o ustanowieniu korytarza
przesytowego. Kodeks postgpowania administracyjnego opierajac si¢ na zasadzie
dwuinstancyjnosci wyraznie wskazuje, ze wystarczajacy jest sam fakt niezadowolenia strony z
wydanej decyzji by wnies¢ odwotanie. Przedtozona ustawa proponuje by odwotanie musiato
zawiera¢ zarzuty odnoszace si¢ do decyzji, okreslac istote 1 zakres zadania bedacego przedmiotem
odwotania oraz wskazywaé¢ dowody uzasadniajacego to zadanie. Kuriozalne jest uregulowanie, iz
odwotanie od decyzji o ustanowieniu korytarza przesytowego rozpatruje si¢ w terminie 30 dni od
dnia przekazania odwotania do wtasciwego organu. Przypomniec tu nalezy, ze zgodnie z KPA
kazde postgpowanie odwotawcze powinno zakorniczy¢ si¢ w ciggu miesigca. Najwyrazniej sam
rzad nie wierzy w przestrzeganie KPA przez administracjg...;

e projektowana ustawa przewiduje, ze w przypadku wniesienia skargi do sadu administracyjnego na
decyzje o ustanowieniu korytarza przesylowego, wstrzymanie wykonania tej decyzji, na wniosek
skarzacego, sad moze uzalezni€ od... ztozenia przez skarzacego kaucji na zabezpieczenie
roszczen przedsigbiorcy przesylowego z powodu wstrzymania wykonania decyzji (sic !). Mowiac
inaczej — wprowadzona zostaje mozliwos¢ tworzenia finansowych barier w dostgpie do sadu;

e w projekcie — zapewne przez przypadek — znalazla si¢ regulacja, iz w przypadku, gdy realizacja
inwestycji w zakresie urzadzen przesytowych wymaga przejscia przez tereny drég publicznych,
przedsigbiorca przesylowy jest uprawniony do nieodplatnego zajgcia tego terenu na czas realizacji
inwestycji. Przez taki sam przypadek skutki tego przepisu dla budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego nie zostaly wskazane w ocenie skutkow regulacji.

Projekt stwarza zatem sytuacje zdecydowanego uprzywilejowania przedsigbiorstw przesytowych.
Odrebna kwestia jest sensownos$¢ tworzenia kolejnych wyjatkow od ogdlnych zasad procesu
inwestycyjnego. Wydaje sig, ze lepiej by rzad skoncentrowal swoje wysitki nad poprawa tychze zasad, a
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nie na tworzeniu kolejnego wytomu — 1 to wyraznie w interesie jednej grupy podmiotéw gospodarczych.
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