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Kwestia magazynowania odpadéw i wywozu Smieci, obowiazek zglaszania zakupionych pojazdéw a
takze projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych to gtdwne tematy poruszane podczas
posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Posiedzenie odbyto si¢ 29 stycznia
2020 roku w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych 1 Administracji w Warszawie.

Wyjatkowo, posiedzeniu w zastgpstwie Pawla Szefernakera przewodniczyta Matgorzata Golifiska,
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu. W tym roku nastapita rowniez zmiana na stanowisku
wspotprzewodniczacego ze strony samorzadowej — Krzysztofa Zuka zastapit Jacek Karnowski, prezydent
Sopotu.

Z ramienia Zwigzku Powiatow Polski w posiedzeniu udziat wzigli: Jan Grabkowski - Starosta Poznanski,
Lucyna Sokotowska - cztonek Zarzadu Powiatu Rzeszowskiego, Rudolf Borusiewicz - dyrektor biura
ZPP oraz jego zastgpca Grzegorz Kubalski.

Na poczatku posiedzenia wskazani zostali nowi cztonkowie 1 przedstawiciele do Rady Pomocy
Spotecznej, Rady Interesariuszy Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji a takze do Komisji Heraldyczne;.

Magazynowanie odpadéw

Andrzej Porawski rozpoczat od podzigkowan dla Ministra Klimatu za spotkanie, ktore si¢ odbyto w
sprawie magazynowania odpadow, a podczas ktérego Minister obiecal powotanie specjalnego zespotu
rzadowo-samorzadowego do prac nad powyzszym zagadnieniem. W zwiazku z tym strona samorzadowa
chce wstrzymac si¢ z opinia do czasu prac zespotu 1 zaopiniowac projekt wlasnie przez zespol. Strona
rzadowa zwrdcita jednak uwage, ze powyzszy zespot ma dziata¢ poza komisja, zatem przektadanie opinii
jest niepotrzebne. Zwrocono rowniez uwagg, ze wiceminister Stawomir Mazurek, zajmujacy si¢ tematyka
odpaddéw zostal odwotany 1 lada chwila powinna zosta¢ powotana nowa osoba.

Gtlos w dyskusji zabral przedstawiciel Zwigzku Gmin Wiejskich. Zaznaczono, ze jak dotad Minister nie
udzielit odpowiedzi w zakresie wniosku strony samorzadowe;j.

Fukasz Turowski z Departamentu Gospodarki Odpadami odnidst si¢ do stéw strony samorzadowej —
tlumaczyl, ze rozporzadzenie nie zostato rozestane, gdyz takich przepiséw nie ma na razie w porzadku
prawnym. Warunki magazynowania odpadami sg ustalane na podstawie wniosku ztozonego przez
wnioskodawcg 1 opieraja si¢ na wiedzy merytorycznej, nie majac jednak oparcia w przepisach. Dlatego w
sytuacjach spornych powstaja problemy. Z tego powodu strona rzadowa uznaje wysoka potrzebg
powstania projektu rozporzadzenia w tej sprawie 1 uznaje jako pilne.

Ze strony samorzadowej glos zabral rowniez Jacek Karnowski. Wydaje si¢, ze kompleksowe spojrzenie
na ten temat jest niezwykle potrzebne. WolelibySmy tego tematu nie rozwigzywac¢ wyrywkowo i stad tez
nasza prosba o zrealizowanie obietnicy pana Ministra o to, by powotaé zesp6t z fachowcow, jakich
panstwo macie po swojej stronie i ktorych bezsprzecznie mamy my i1 zebySmy spojrzeli catosciowo na
problem $mieci 1 w tym na to rozporzadzenie. (...) Btedéw popetniono juz tutaj bardzo duzo 1 wiele
probleméw wciaz jest nierozwiazanych stad tez nasza prosba zeby klamka nie zapadata — mowit.
Prezydent Rybnika zaapelowat z kolei o rozwigzania systemowe i przychylit si¢ do szybkiego powotania
zespotu. Z kolei Krzysztof Zuk podkreslat, jak bardzo wrazliwy jest to obszar i ze odpowiedzialno$¢ za
rozwigzania systemowe musza wzia¢ na siebie obydwie strony. Zaznaczy? tez, ze jest to ostatni moment,
by wyjs¢ z chaosu przy wspoétpracy obydwu administracji. Stanowisko strony samorzadowej nie zaktada
jednoznacznie negatywnej opinii, ale sktadania do kompleksowego rozwigzania sprawy.

Zwiazek Gmin Wiejskich zglosit dodatkowy wniosek. Chodzi o pilna potrzebg zwrdcenia uwagi przez
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organy rzadowe na zagadnienie zwiazane z ochrong zwierzat. Dla strony samorzadowej bardzo waznym
zagadnieniem jest bowiem problem bezdomnosci zwierzat. Obecnie obowiazujace regulacje sa na tyle
niezyciowe, ze stanowig jedynie maszynke do wyciggania pienigdzy. Strona samorzadowa zwrdcita tez
uwage, ze tym problemem powinny zajac si¢ ograny antykorupcyjne. Zaproponowano wprowadzenie
obowiazku czipowania zwierzat i prowadzenia takiego rejestru. Przejgcie opieki nad bezdomnymi
zwierzgtami jest bowiem dla samorzadow sytuacja bardzo droga. Przewodniczaca obiecata skierowaé
temat do Ministra Srodowiska.

Obowiazek zglaszania kupna/sprzedazy pojazdow

Kolejny wniosek zostat zgloszony przez strong samorzadowa — zagadnienie wprowadzit z ramienia
Zwiazku Powiatow Polskich Starosta Poznanski, Jan Grabkowski. Chodzito o projekt zmiany ustawy o
ruchu drogowym 1 obowiazek zglaszania sprzedazy 1 kupna pojazdow. Jan Grabkowski zasygnalizowat,
ze w obecnej sytuacji wnioskow jest tak duzo, ze konieczne jest zatrudnianie dodatkowych pracownikow
do wydziatéw komunikacji, co z kolei bedzie si¢ wiazato w ogromnymi kosztami w skali kraju. W
powyzszej sprawie strona samorzadowa przekazata projekt zmiany przepisoéw, ktory pokrétce omowit
Grzegorz Kubalski, Zastgpca Dyrektora Biura Zwiazku Powiatow Polskich. Przede wszystkim chodzi o
zrownanie pozycji wszystkich wiascicieli pojazdéw — obecnie bowiem wiasciciel pojazdu sprowadzonego
z kraju Unii Europejskiej jest zobowiazany do rejestracji pojazdu 1 podlega karze jesli tego nie zrobi,
podczas gdy obowiazek rejestracji nie obowiazuje tych, ktdrzy nabyli pojazd z kraju spoza Unii.
Grzegorz Kubalski odniost sig tez do duzej ilosci zgloszen, co wymusza zatrudnienie dodatkowych
pracownikow — zaproponowat wyjscie, by zgtoszenia te byly obciazone optata, ktorej wysokos¢ ustali
minister wlasciwy do spraw transportu. Kolejno, nalezy uszczegdtowi€ system karania. Powyzsze
propozycje zmian strona samorzadowa traktuje jako punkt wyjscia do rozméw z Ministerstwem
Infrastruktury przekazujac jednoczesnie nadziejg, ze nastapi to maksymalnie szybko.

Nagrody dla nauczycieli

Podczas posiedzenia Komisji Wspdlnej dyskutowano rowniez nad projektem rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie kryteriow 1 trybu przyznawania nagrod dla
nauczycieli. Andrzej Porawski zwrdcil uwage na warunkowy tryb uzgodnienia projektu — strona
samorzadowa zglosita prosb¢ o zawezenie przepisow z paragrafu 9a, jednak nie udato sig¢ uzyskaé
odpowiedzi. Obecna na posiedzeniu Komisji przedstawicielka Ministerstwa Edukacji Narodowe;j
przekazata stanowisko, ze MEN nie wyraza zgody na owo zaw¢zenie. Ministerstwo chciatoby, aby
mozliwosci przyznawania nagrdod dla nauczycieli z wlasnej inicjatywy posiadali takze kuratorzy oswiaty.
Do przekazanego stanowiska ustosunkowat si¢ Grzegorz Kubalski ze Zwiazku Powiatow Polskich —
zgodzit si¢ ze stwierdzeniem, ze jest to realizacja spojrzenia systemowego, jednak zaznaczyl, ze strona
samorzadowa wyraznie stol na stanowisku, ze decyzje odnos$nie wystapienia z wnioskiem o przyznanie
nagrody dla swoich pracownikow powinno pozostawa¢ w zakresie uprawnien dyrektora. Grzegorz
Kubalski stwierdzit rowniez, ze jesli Ministerstwo nie zamierza uzna¢ stanowiska strony samorzadowej
wypracowanego na Zespole ds. edukacji, to jedyna mozliwoscia jest negatywne zaopiniowanie
rozporzadzenia.

Ciezki ruch na drogach samorzadowych

Strona samorzadowa zglosita rowniez uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o drogach
publicznych. Andrzej Porawski mowit, ze jest to projekt ustawy, ktéry realizuje wyrok Trybunatu
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Sprawiedliwosci, a realizuje go w sposob, ktory przenosi wszystkie obciazenia 1 odpowiedzialnos¢
prawng na jednostki samorzadu terytorialnego. W zwiazku z tym, strona samorzadowa zgtosita prosbg o
prowadzenie dalszych rozméw w tym zakresie w trybie roboczym.

Gtlos w sprawie zabrat rowniez Grzegorz Kubalski z ZPP. Zwrdcit uwage, ze projekt w takiej formie, w
jakiej obecnie funkcjonuje moze pociagnaé za soba ogromne skutki finansowe dla jednostek samorzadu
terytorialnego, z tego wzgledu, ze dopuszczenie do ruchu w sposob praktycznie nieograniczony ruchu
pojazdéw ciezkich na dotychczasowych drogach gminnych czy drogach powiatowych moze doprowadzié
do ich bardzo szybkiej degradacji, a co za tym idzie do szybkiej koniecznosci poniesienia wydatkow
inwestycyjnych. Grzegorz Kubalski przedstawit tez watpliwosci strony samorzadowej co do katalogu
wylaczen, jakie sa mozliwe do wprowadzenia na podstawie sytuacji lokalnej. Watpliwosci budzi tez
mechanizm dotyczacy zezwolen na przejazd pojazdéw nienormatywnych. Z racji tego, ze strona
samorzadowa liczy si¢ z tym, ze uwag moze by¢ dos¢ duzo 1 moga one wymagac roboczego uzgadniania
1 wprowadzania zmian na biezaco, zaproponowano, by t¢ kwesti¢ przedyskutowaé najpierw na zespole
roboczym — wowczas jest szansa, ze projekt, ktory trafi na Zespot ds. infrastruktury bedzie na tyle
dopracowany, ze bedzie mogt tam uzyskac¢ opini¢ pozytywna.

Przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury przychylili si¢ do powyzszego postulatu prac na biezaco.
Strona rzagdowa zwrocita rOwniez uwage, ze strona polska nie ma za wielu mozliwosci do ksztattowania
przepisOw w tym zakresie. Przedstawicielka Ministerstwa Infrastruktury zaznaczyta, ze starali si¢
przenies¢ cigzar na drogi krajowe, a w przypadku drog samorzadowych starali si¢ zachowa¢ maksymalny
katalog wytaczen. Jednoczesnie zaznaczono, ze Ministerstwo stara si¢ znalez¢ ztoty Srodek. Strona
rzadowa wyrazita tez petnga gotowos¢ do rozméw w tym zakresie.

Grzegorz Kubalski zwrdcit si¢ z pytaniem o to, w jakim terminie mozna si¢ spodziewac wersji projektu
ustawy uwzgledniajacej wyniki konsultacji 1 uzgodnien. Strona rzadowa poinformowala, ze proces
konsultacji spotecznych nie zostat jeszcze zakonczony — ewentualne uwagi moga naptynac do konca
stycznia.

Sekretarz Andrzej Porawski zwrocil tez uwagg, ze kierowanie cigzkiego ruchu na drogi, na ktdre nie byt
dotad kierowany spowoduje okreslone skutki techniczne, a w §lad za nimi finansowe. Zgtosit réwniez
postulat, by strona rzadowa rozwazyta branie pod uwage owych skutkéw na przyktad przy
dofinansowywaniu zadan z Funduszu Drég Samorzadowych — w tym takze na drogach, ktore dzis$ nie sa
objete tym funduszem. Ostatecznie w powyzszej sprawie ustalono, ze projekt trafi na zesp6t, a nastgpnie
wroci na Komisj¢ Wspdlng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego w lutym.

Kolejne posiedzenie Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego odbedzie sig¢ 26 lutego 2020
roku.

Projekty z opinig pozytywna:

1. Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Eodzkiego 2030 (Urzad Marszatkowski Woj.
L.6dzkiego)

2. Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030 (Urzad Marszatkowski Woj.
Lubuskiego)

3. Wniosek Ministerstwa Rozwoju dot. opinii w sprawie dodatkowych umiejgtnosci zawodowych
pn. ,,serwisowanie opon pojazdéw silnikowych” proponowanych dla zawodéw szkolnych z
branzy motoryzacyjnej - mechanik pojazdéow samochodowych oraz mechanik motocyklowy

4. Projekt rozporzadzania Ministra Edukacji Narodowej w sprawie udzielania dotacji celowej na
wyposazenie szk6t w podreczniki, materialy edukacyjne 1 materialty ¢wiczeniowe w 2020r.

5. Projekt rozporzadzania Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
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10.

11.

12.

13.

14.

podstaw programowych ksztalcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych
umiejetnosci zawodowych w zakresie wybranych zawodow szkolnictwa branzowego

. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

kryteriéw 1 trybu przyznawania nagréd dla nauczycieli - Projekt uzgodniony pod warunkiem, ze
zapis § 9a zostanie zawezony do nauczycieli sprawujacych funkcje dyrektora lub petniacych
obowiazki dyrektora

. Projekt Rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajace rozporzadzenie w sprawie programu badan

statystycznych statystyki publicznej na rok 2019 (Gtéwny Urzad Statystyczny)

. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu w sprawie ustanowienia planu ochrony dla

Karkonoskiego Parku Narodowego

. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu w sprawie bazy danych o ocenach oddzialywania na

srodowisko

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu w sprawie informacji dotyczacych ruchéw masowych
ziemi

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w sprawie punktow kontroli
granicznej, w ktorych przeprowadza si¢ kontrolg¢ urzegdowa okreslonych roslin, produktéow
roslinnych lub innych przedmiotéw wprowadzanych z pafistw trzecich

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi uchylajace rozporzadzenie w sprawie
wykazu punktow wwozu, przez ktére mozna wprowadzac rosliny, produkty roslinne lub
przedmioty

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w sprawie gmin, dla ktérych beda
sporzadzane wykazy nieruchomosci Skarbu Panistwa Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od osob fizycznych od Nagrody Nobla oraz
Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z promocja prozdrowotnych wyboréw
konsumentéw (wersja po konsultacjach) (Ministerstwo Zdrowia) (UD 32)

Do dalszych prac skierowano:

1.

2.

3.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajacy rozporzadzenie
w sprawie podklas dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), w ktorych
wydawane sa zezwolenia na pracg sezonowa cudzoziemca

Projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Ministerstwo Infrastruktury)

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie szczegdétowych warunkow organizacyjnych
1 technicznych, ktére powinien spetnia¢ system teleinformatyczny stuzacy do uwierzytelniania
uzytkownikow
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