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Kwestia wysokosci subwencji oSwiatowej dla jednostek samorzadu terytorialnego w kontekscie
planowanych na 2020 rok podwyzek ptac nauczycielskich oraz ewentualne negatywne skutki
ekonomiczne i1 spoteczne podniesienia ptacy minimalnej w latach 2020-2022 — to gtéwne tematy dyskusji
podczas posiedzenia Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Posiedzenie plenarne odbyto
si¢ 30 pazdziernika 2019 roku w Warszawie, w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych 1
Administracji.

Posiedzeniu wspotprzewodniczyli: Pawel Szefernaker, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji i Krzysztof Zuk, Prezydent Miasta Lublina.

Subwencja oswiatowa dla jst w konteksScie planowanych podwyzek ptac nauczycielskich

Temat zostat nazwany niezwykle istotnym zaréwno z punktu widzenia rzadu, jak i samorzadu
terytorialnego. Dyskusja rozpoczeta si¢ od podsumowania kwestii finansowania subwencji oSwiatowe;j.
Zgodnie z wyliczeniami podanymi przez stron¢ rzadowa, kwota subwencji oSwiatowej w roku 2019 w
porownaniu do roku 2018 zwigkszyla si¢ 0 6,6%. Przy tym w subwencji zawarta zostala kwota, ktéra
powinna by¢ przeznaczona na podwyzki dla nauczycieli. W subwencji na rok 2020 zostata zaplanowana
kwota 49 miliardow 735 milionow 735 tysigcy 1 jest ona wyzsza od analogicznej kwoty na rok 2019 o
6%. W tej kwocie takze zaplanowano podwyzki wynagrodzeri.

Ze strony samorzadowej jako pierwszy gtos w dyskus;ji zabrat Marek Wojcik ze Zwiazku Miast Polskich.
Gdy patrze na 30-letniq historie reaktywowanych samorzqdow, to mielismy kilka bardzo trudnych
finansowo momentow — zmiana progow podatkowych, niedoszacowanie dochodow samorzqdow
powiatowych i wojewodzkich w 1998 roku, ale moim zdaniem, to co dzieje sie w ostatnich latach i co
dotyczy finansowania zadarn edukacyjnych jest najtrudniejszym momentem dla polskiej samorzqdnosci —
mowit. Réwnoczesnie zaznaczyt, ze mimo wzrostu dochodéw, bardzo dynamicznie wzrosty rowniez
koszty ustug. W zwiazku z tym subwencji nie wystarcza na podstawowe wydatki. Marek Wojcik w
swoim przemoOwieniu zaznaczyl, ze w obecnej sytuacji chcac znalez¢ sSrodki na edukacje, samorzady
zmuszone s3 zrezygnowac z innych inwestycji. Podnidst takze kwesti¢ tego, ze praktycznie caty swoj
udziat w PIT, powiaty przeznaczaja na edukacjg, a co za tym idzie, nie zostaje ani ztotdwka na prace
drogowe. Ponowit prosbe do strony rzadowej o przekazanie danych dotyczacych kalkulacji subwencji
oSwiatowej na 2020 rok. Zwrdcit si¢ jednoczesnie do Pawta Szefernakera o zorganizowanie spotkania
strony samorzadowej z przedstawicielami rzadu 1 wypracowanie konkretnych rozwiazan. Niech rozmowy
o podwyzkach dla nauczycieli odbywaja si¢ wspdlnie, a nie ponad glowami samorzadéw — postulowat.

Na temat subwencji oswiatowej wypowiedzial si¢ tez Andrzej Porawski. Zwrdcit uwage na nier6wnosc
miedzy pienigdzmi otrzymywanymi na oSwiat¢ w drodze redystrybucji a wydatkami na o§wiatg. Zdaniem
Andrzeja Porawskiego, réznica powinna by¢ przynajmniej stabilna, natomiast jak si¢ okazuje, ona rosnie.
Podobnie jak Marek W¢jcik, wyrazit cheé podjecia rozméw z ministrem finanséw 1 premierem, dlatego,
ze jego zdaniem zwigkszajaca si¢ luka w finansach to kontekst szerszy niz tylko edukacja.

Do kwestii subwencji oswiatowej dla samorzadow ustosunkowat si¢ tez Grzegorz Kubalski, zastgpca
dyrektora biura ZPP. W przypadku poziomu powiatowego nie méwimy juz o kwestii pozostawienia nam
mozliwosci roowojowych. My mowimy o kwestii utrzymania sie w realizacji zadan bieZqcych na poziomie
takim jak w roku 2019 — méwil. W powiatach nastqpito pojawienie sie dodatkowej klasy, zarowno w
liceach, jak i w technikach. Co oznacza w praktyce, Ze zwiekszenie subwencji, o ktérym jest mowa w
catosci poszto na koszty wynikajqce z koniecznosci zatrudnienia nauczycieli, zeby zrealizowac ustalenia
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wynikajqce z reformy — zaznaczyt Grzegorz Kubalski. Dodat jednoczesnie, ze rok budzetowy na 2020 rok
bedzie najcigzszym dla powiatow od co najmniej kilkunastu lat. Poprosit rowniez o udzielenie
odpowiedzi na pytanie, czy Ministerstwo Edukacji Narodowej przeprowadzito symulacj¢ o ile nastapi
wzrost kosztow biezacych funkcjonowania o§wiaty na poziomie powiatowym wynikajace z trzech
czynnikOw: pojawienia si¢ nowych klas, wzrostu wynagrodzen nauczycieli i wzrostu wynagrodzen
personelu obstugowego 1 administracyjnego.

Przedstawiciele strony samorzadowej zgodnie zwrdcili uwage, ze w mniejszych miejscowosciach wzrost
subwencji nie wystarczy nawet na pokrycie podwyzek ptac dla nauczycieli. Ktopoty finansowe zwiazane
z edukacja oznaczaja ogromne problemy nawet dla tak zwanych bogatych powiatow. Przedstawiona
zostata tez perspektywa miast nie funkcjonujacych na prawach powiatu. Prezydent Wodzistawia
Slaskiego zaktada, ze rok 2020 bedzie rokiem katastrofy finansowej dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Kwestia koniecznosci spotkania z premierem 1 szefami poszczegdlnych resortow byta
podnoszona wiele razy podczas posiedzenia.

Do gloséw ptynacych ze strony rzadowej odnidst si¢ Pawet Szefernaker, mocno reagujac na zarzuty
biernosci MEN wobec podanych kwot. Jezeli bedziemy sie tak obrazaé, to na pewno nie prowadzi to do
dobrej dyskusji na temat tego wszystkiego o czym paristwo mowili. Odpowiedzmy sobie na pytanie, stqd ta
dzisiejsza rogmowa? Dzisiejsza dyskusja jest przede wszystkim efektem sytuacji, jakq mielismy w paristwie
w miesiqcach marzec-maj. Dzis stysze o odpowiedzialnosci, o tym, ze razem jako rzqd i samorzqd
odpowiadamy za kwestie zwiqzane z edukacjq. Ja bardzo chetnie przypomne paristwu cytaty z wypowiedzi
medialnych z marca, kwietnia i maja. Wiele 0s6b w sposéb wrecz ofensywny wobec rzqdu popierato
postulaty nauczycieli. Wtedy nie styszatem o odpowiedzialnosci, ale to, ze potrzebne sq drakoriskie
podwy?zki dla nauczycieli — mowil. Wypowiedz sprowokowata dalsza dyskusje o kwocie subwencji
oSwiatowej.

Ewentualne negatywne skutki ekonomiczne i spoleczne podniesienia ptacy minimalnej w latach
2020-2022

Drugim istotnym temat, jaki zostal podjety podczas posiedzenia plenarnego byto podniesienie ptacy
minimalnej. Dyskusj¢ rozpoczeto przedstawienie wyliczen przez strong rzadowa. Wynika z nich, ze ok.
10% zatrudnionych otrzymuje obecnie ptace minimalng. Gtos w dyskusji ponownie zabral Marek Wojcik,
ktory zwrocit uwage, ze podwyzszenie ptacy minimalnej spowoduje brak ambicji 1 chgci ksztatcenia sig,
ktore niewatpliwie zaliczy¢ nalezy do konsekwencji spotecznych. Jego zdaniem splaszczenie
wynagrodzen spowoduje demotywacje. Marek Wojcik zaznaczyt tez, ze pierwszy raz w historii Srednia
emerytura byta nizsza niz ptaca minimalna. Podczas obrad zastanawiano si¢ réwniez, czy konieczne
bedzie redukowanie zatrudnienia. Do strony rzadowej skierowano natomiast pytanie, czy rzad byltby w
stanie odstapi¢ od Stazowego Plus.

Podczas posiedzenia KWRiST padt takze postulat, by kwestie¢ skutkéw podniesienia ptacy minimalne;j
omowic szczegdtowo podczas grudniowego posiedzenia zespotu polityki spotecznej i ochrony zdrowia.

Kolejne posiedzenie Komisji Wsp6lnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego odbedzie sig 27 listopada
2019 roku.

Projekty z opinia pozytywna:
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. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego

. Projekt rozporzadzania Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

organizacji ksztalcenia oraz warunkéw 1 form realizowania specjalnych dziatan opiekunczo-
wychowawczych w przedszkolach i szkotach specjalnych, zorganizowanych w podmiotach
leczniczych i1 jednostkach pomocy spotecznej

. Projekt rozporzadzania Ministra Edukacji Narodowej w sprawie egzaminu czeladniczego,

egzaminu mistrzowskiego oraz egzaminu sprawdzajacego, przeprowadzanych przez komisje
egzaminacyjne izb rzemieslniczych

. Wniosek o wprowadzenie do klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego dwéch nowych

zawodow o nazwie: mechanik pojazdow kolejowych 1 technik taboru kolejowego (Ministerstwo
Infrastruktury)

. Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

wysokosci optat za czynnosci administracyjne zwigzane z wykonywaniem przewozu drogowego
oraz za egzaminowanie 1 wydanie certyfikatu kompetencji zawodowych

. Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wzoréw zezwolenia na wykonywanie

zawodu przewoznika drogowego 1 wzorow licencji na wykonywanie transportu drogowego oraz
wypisOw z tych dokumentéw

. Projekt rozporzadzenia Rady MinistrOw w sprawie zakresu 1 sposobu wykonywania przez

straznikow gminnych (miejskich) niektorych czynnosci (Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1
Administracji)

. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji 1 Rozwoju w sprawie wzorow tytutéw

wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjne;j

. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji 1 Rozwoju zmieniajacego rozporzadzenie z

dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie zaswiadczen wydawanych przez organy podatkowe

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju w sprawie norm szacunkowych
dochodu z dziatéw specjalnych produkcji rolnej

Projekt rozporzadzenia Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii w sprawie wykazu gmin,
ktorym przystuguje czg$¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej za rok 2018

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju w sprawie wzoru zarzadzenia
zabezpieczenia

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w
cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2020r.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie ustanowienia planu ochrony dla
specjalnego obszaru siedlisk Zalew Wislany 1 Mierzeja Wislana PLH 280007

Na zespoly trafi:

1.

Projekt rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdafn z wykonania tych zadan
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