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W ostatni czwartek odbyto si¢ kolejne posiedzenie zespotu ds. systemu finanséw publicznych Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. W porzadku obrad znalazty si¢ tylko dwa projekty —
nowelizacja ustawy o finansach publicznych oraz kolejna nowelizacja ustawy o podatku od towarow i
ustug.

Z uwagi na trwajace konsultacje publiczne nowelizacj¢ ustawy vatowskiej przesuni¢to na kolejne
posiedzenie zespotu. Projekt zaktada zastapienie odwroconego obcigzenia i odpowiedzialnosci solidarne;j
obligatoryjnie stosowanym mechanizmem podzielonej ptatnosci. W ocenie projektodawcéw mechanizm
podzielonej ptatnosci to rozwigzanie systemowe, pozbawione wad charakterystycznych dla odwrdconego
obcigzenia. Jego stosowanie eliminuje oszustwa w VAT juz w samym zarodku. Mechanizm ten uwazany
jest za jedno z rozwiazan majacych na celu przeciwdziatanie naduzyciom i oszustwom podatkowym,
eliminujac ryzyko znikania podatnikow wraz z zaptaconym im przez kontrahentéw, a nieodprowadzonym
podatkiem. System ten z zatozenia utrudnia lub wrecz uniemozliwia powstawanie naduzy¢ juz na etapie
samej transakcji, a jednoczesnie zapewnia lepsza transparentnos¢ rozliczen VAT-owskich. Przypomng, ze
w tej sprawie Zwigzek Powiatow Polskich prowadzi konsultacje — ankieta dostgpna jest tutaj.

W odniesieniu do nowelizacji ustawy o finansach publicznych przewidziano zasadniczo dwie grupy
zmian — pierwsza dotyczy audytu wewngtrznego w sektorze publicznym, w tym rozszerzenia dostgpu do
wykonywania tego zawodu poprzez wprowadzenie egzaminu pafistwowego. Druga grupa zmian dotyczy
kontroli zarzadczej. Glowna przyczyna zmian jest usprawnienie systemu kontroli zarzadcze] w sektorze
rzadowym. Zwiazek Powiatow Polskich do tej nowelizacji zglosit uwagi majace na celu wyjasnienie
watpliwosci. W projekcie przewidziano m.in. wymadg aby kierownik jednostki, a w jednostkach
samorzadu terytorialnego odpowiednio: wdjt, burmistrz, prezydent miasta, przewodniczacy zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczat w co najmniej rocznej perspektywie cele jednostki. W
odniesieniu do samorzadéw pojawita si¢ watpliwosc jak ten przepis si¢ ma do przepiséw ustrojowych,
gdzie kompetencje w zakresie wyznaczania kierownikOw dziatania organu wykonawczego (w zatozeniu
chodzi o kierunki dziatania jakie organ wykonawczy ma realizowaé¢ w odniesieniu do jednostki
samorzadu terytorialnego) naleza do organu stanowiacego. Druga grupa uwag dotyczyta watpliwosci, czy
aby na pewno giéwne zmiany w zakresie kontroli zarzadczej, w tym obowigzek tworzenia planéw
operacyjnych, nie bedzie obejmowat kierownikdéw jednostek organizacyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego (przepis literalnie wytacza jednostki samorzadu terytorialnego).

W sprawach réznych strona samorzadowa zwrdcita si¢ o przedstawienie przez strong rzadowa na
kolejnym posiedzeniu zespotu informacji w jakiej skali zmniejszyly si¢ odliczenia VAT po stronie
sektora samorzadowego.
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