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23 projekty z pozytywna opinia, cztery z negatywna 1 11 odestanych na zespoty - to bilans marcowego
posiedzenia plenarnego Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Spotkanie odbylo si¢ 17 kwietnia br. w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w
Warszawie.

Obradom wspétprzewodniczyli: Pawel Szefernaker, wiceminister spraw wewngtrznych i administracji
oraz Jan Grabkowski, wiceprezes Zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich, starosta poznariski.

Ponadto Zwiazek Powiatow Polskich reprezentowali: Lucyna Sokotowska, cztonek Zarzadu Powiatu
Rzeszowskiego; Rudolf Borusiewicz, dyrektor biura ZPP oraz jego zast¢pca Grzegorz Kubalski.

O debacie oswiatowej

Na poczatku posiedzenia strona samorzadowa przedstawita informacj¢ na temat II Samorzadowej, ktora
odbyta si¢ 11 kwietnia br. w Warszawie.

Marek Olszewski, przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich RP przypomniat, ze debata byta
bardzo waznym spotkaniem, w ktorym uczestniczyto ponad 300 oséb. - Nie tylko biezqca sytuacja —
protest nauczycieli - sktonita nas do organizacji debaty. — tumaczyt. Rozmowy o polskiej edukacji
trwaja od dawna, 1 jak mowil Marek Olszewski, ich celem jest poprawa jej jakosci, finansowania zadan
oswiatowych. — W tej chwili w wielu samorzqdach subwencja przestata wystarcza¢ na wynagrodzenia dla
nauczycieli, a przeciez mniej wiecej 80 proc. subwencji powinno by¢ na to przeznaczone. — podawat.
Oznacza to, ze sytuacja si¢ pogarsza 1 nie zostaly wprowadzone mechanizmy, aby ja poprawic. -
Chcielibysmy oddzieli¢ bieZqcq polityke od kwestii przeksztatcania polskiej edukacji, poprawiania
systemu polskiej edukacji, poprawiania warunkow — takze finansowych —w jakich samorzqdy wypetniajq
to zadanie wlasne w postaci prowadzenia szkot. — mowit Marek Olszewski. Debata zakonczyla sig
sformutowaniem apelu, ktory na posiedzeniu plenarnym KWRIiST strona samorzadowa wreczylta stronie
rzadowej. Na temat debaty pisaliSmy tutaj. Z treScig apelu mozna zapoznac si¢ tutaj.

W odpowiedzi minister Pawel Szefernaker przypomniat, ze pod koniec tygodnia premier rzadu wskaze
jaka bedzie formuta okraglego stotu, przy ktdérym toczy¢ si¢ ma rozmowa na temat oSwiaty. Jak mowit,
bedzie prowadzona debata ponad politycznymi podziatami. Taka debata ma doprowadzi¢ do tego, aby
zmiany byly akceptowalne dla wszystkich srodowisk. - Naturalne jest, ze do udziatu zaproszeni bedq
przedstawicieli samorzqdow. O szczegotach poinformuje premier. Bedzie to miejsce, gdzie postulaty
apelu bedq dyskutowane. — podawat minister.

Prezydent Sopotu Jacek Karnowski poprosit rzad o pilna rozmoweg z nauczycielami. - Nie mozna mowic
tylko o okrqgtym stole, przy tak powaznym strajku, kiedy tak duza i wazna grupa zawodowa odchodzi od
stanowisk pracy. Prosimy o nieprzerywanie negocjacji nawet w okresie Swiqtecznym. — apelowat.

Najem krotkotermionowy

Jacek Karnowski podnidst takze problem najmu krétkoterninowego w miastach turystycznych. Samorzad
Spotu zostal upowazniony przez Zwiazek Miast Polskich do uczestnictwa w spotkaniu samorzadow z
Ministerstwem Sportu dotyczacym najmu turystycznego. Klopotliwe sa sytuacje, ktére maja miejsce we
wszystkich miastach turystycznych — 1 matych, 1 duzych, kiedy to mieszkania np. w okresie letnim czy w
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weekendy zamieniaja si¢ w hostele. Dochodzi do upychania wielu osob w matych pokojach. To, jak
podkreslat Jacek Karnowski, kwestia bezpieczenstwa, aby nie powtorzyt sie problem escaperoomow. To
takze spokdj mieszkanicow. Ale 1 zagadnienie natury fiskalnej, gdyz przez brak wlasciwej regulacji nie sa
ptacone podatki. Prezydent mowit o tym, ze miejsca najmu turystycznego powinny by¢ traktowane jako
inne obiekty turystyczne. Nie ma natomiast aktualnie przepisu, ktéry by na to pozwalat. — To postulat
apolityczny popierany np. przez wszystkich radnych miasta Sopot. — argumentowat Jacek Karnowski.

Anna Krupka, sekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki poinformowata, ze w resorcie trwaja
prace nad Bialg Ksigga Systemu Promocji Turystycznej, ktéra obejmie takze Swiadczenie ustug
hotelarskich. Powsta¢ ma system ewidencji obiektow noclegowych, ktéry bedzie prowadzony przez
samorzady. Stworzy on opcj¢ dodawania nie tylko obiektow kategoryzowanych, ale 1 innych obiektow
noclegowych, w tym kwater prywatnych, co zmniejszy ,,szarej strefy”, poprzez wzrost Swiadomosci
turystow, ktérzy beda wybierali sprawdzone 1 zarejestrowanych ofert. Minister zdradzita, ze potrzebe
uregulowania najmu krétkoterminowego zgtaszaja rézne Srodowiska.

Srodki na drogi i ceny energii

Petnomocnik Zwiagzku Miast Polskich ds. legislacji Marek Wéjcik poprosit strong rzadowa o
przyspieszenie prac nad programami zwigzanymi z modernizacjq infrastruktury drogowej — Program
Przebudowy Drég Lokalnych i1 rezerwy w budzecie panistwa. - Zalezy nam, aby uruchomic inwestycje
drogowe i chcemy je wykonywac tanio. — mowil i prosit ministra Pawta Szefernakera o interwencje w
Kancelarii Premiera.

- Jesli chodzi o Fundusz Drég Lokalnych, to jest on juz realizowany przez wojewodow, takze cata
procedura zostata dopetniona, tqcznie z podpisem pana premiera. — odpowiedzial Pawetl Szefernaker.

Wiceminister infrastruktury Mikotaj Wild wnidst o upowaznienie zespotu ds. infrastruktury, KWRiST
do wydania opinii wigzacej dotyczace] propozycji podziatu rezerwy subwencji ogélnej w 2019 r.
Zaznaczyl przy tym, ze jakos¢ sktadanych wnioskéw obniza sig 1 konieczna jest Scista wspétpraca z
samorzadem. Strona samorzadowa zgodzila si¢ na skierowanie propozycji na zespot.

Jan Grabkowski wspomniat takze o tym, ze strona samorzadowa jest bardzo zaniepokojona sprawami cen
energii. Marek W¢jcik wniost postulat, aby monitorowaé kwestie projektu rozporzadzenia do ustawy
pradowej na kazdym posiedzeniu plenarnym Komisji Wspdlnej. Minister Szefernaker przychylit si¢ do
tej prosby.

Obstuga 500 plus

W porzadku obrad posiedzenia znalaz? si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw (500+).

Wiceminister rodziny, pracy i polityki spotecznej Stanistaw Szwed tlumaczyl, ze chodzi o poszerzenie
programu od 1 lipca br. o wszystkie dzieci do 18 roku zycia, tacznie z tymi ktdre przybywaja w
placowkach opiekuriczo-wychowawczych. Poniewaz nie bedzie mialo znaczenia kryterium dochodowe,
to skroci sig¢ procedura przyznawania Swiadczenia, co w ocenie rzadu bedzie jednoznaczne z mniejszym
naktadem pracy os6b rozpatrujacych wnioski. Tym bardziej, ze wiele z podan bedzie sktadanych droga
elektroniczng. Jak podawal minister, oznacza to mniejsze koszty, dlatego z obecnego 1,5 proc. na obstuge
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programu, od lipca samorzady do konca roku otrzymaja kwote nizsza, bo wynoszaca 1,2 proc. A od roku
2020 bedzie to 0,85 proc.

— Cieszymy sie z projektu w warstwie merytorycznej, ale w finansowej odnosimy sie do niego negatywnie.
— mowit Marek Wojcik. Jak podawat 1,5 proc. na obstuge nie byto kwota wygdérowana. Zejscia ponizej
1,2 proc. bytoby zbyt drastyczne. Dlatego szukajac kompromisu z rzadem, poprosit o to, aby takze w
2020 r. kwota zostata obnizona do 1,2 proc. Cho¢ formalnosci przy przyznawaniu Swiadczenia ma by¢
mniej, to otrzyma je wigcej dzieci, co oznacza takze konieczno$S¢ wykonania wzmozonej pracy przez
urzedy.

W odpowiedzi Stanistaw Szwed wyjasnit, ze nie ma mozliwosci ztozenia deklaracji, ze kwoty zostana
zmienione.

Projekt zostat dzien przed posiedzeniem plenarnym przyjety przez Rade Ministrow. Grzegorz Kubalski
skomentowat, ze po raz kolejny opinia KWRIiST jest traktowana jako zbgdna formalnos¢, ktéra mozna
uzyskac albo przed albo po decyzji rzadu.

Minister Szwed zapewnit, ze harmonogram prac wymusit to, ze projekt trafit na Rade Ministrow. - To nie
jest lekcewazenie. — mowit.

Marek Wojcik zauwazyl, ze sprawa Rady Ministrow istnieje mozliwos¢, aby ztozy¢ autopoprawke.

— Projekt opiniujemy pozytywnie opiniujemy i prosimy i zmiane kwestii finansow w formie autopoprawki.
— podsumowat Jan Grabkowski.

Negatywnie o finansowaniu $§wiadczen gwarantowanych

Opini¢ negatywna strona samorzadowa wydata trzem projektom autorstwa Ministerstwa Zdrowia: w
sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego, w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej oraz w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu rehabilitacji lecznicze;.

Powodem sa nie proponowane Swiadczenia, ale srodki finansowe na ich realizacj¢. W przypadku
rozporzadzenia w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego Marek Wojcik
tlumaczyl, ze takze organizacje pozarzadowe zainteresowane leczeniem onkologicznym 1 NFZ maja
watpliwosci co do funkcjonowania. Chodzi o brak dodatkowych pieniedzy 1 zwigkszenia stawek w
ryczalcie. Jak podawal, nie zwigkszy si¢ dostepnos¢ terytorialna leczenia a wrgcz mozna uznac, ze bedzie
ona mniejsza.

W ocenie strony samorzadowej nastapi¢ moze bowiem wzmocnienie duzych osrodkéw, ktore beda
wykonywaty kompleksowe Swiadczenia, a mniejsze — powiatowe beda mialy ograniczone finansowanie.

Wiceminister zdrowia Jézefa Szczurek — Zelazko thumaczyla, ze idea projektu jest poprawa opieki nad
pacjentkami, u ktérych zdiagnozowano raka piersi. Rozporzadzenie ma gwarantowac pelna koordynacje
procesu leczenia 1 dostgpnos¢ Swiadczen dla takich kobiet — to bedzie np. rehabilitacja, rekonstrukcja
piersi. To dodatkowy, kompleksowy produkt, 7 ktérym resort chce wejs¢ od 1 paZdziernika. Jak
zapewniala, nie wyeliminuje podmiotéw leczniczych, ktére w chwili obecnej realizujg tego typu
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Swiadczenia. - Z reguly te swiadczenia sq swiadczone fragmentarycznie. — dodawata. Zgodnie z tym co
mowita minister, podmioty, ktore beda kompleksowo swiadczyly pomoc, bgda otrzymywaty wyzszy
wskaznik niz pozostate podmioty, ktore nie spetniaja idei kompleksowosci. Wedtug analiz resortu ok. 50
podmiotow spetnia takie wymogi. Minister wyjasniala, ze osrodki wigksze, ktore np. przeprowadzaja
wigcej operacji, robig to lepiej niz mate.

W ocenie strony samorzadowej dochodzi tu do mylenia poj¢cia koordynacji 1 konsolidacji. To drugie
moze prowadzi¢ do ograniczania Srodkéw 1 o nim a nie o koordynacji jest mowa w propozycjach rzadu.

- Mamy do czynienia 7 przesuwaniem a nie dodawaniem srodkéow. — mowit sekretarz strony
samorzadowej Andrzej Porawski.

Minister J6zefa Szczurek — Zelazko zapewniata, ze z roku na rok wzrastaja dochody na stuzbe zdrowia. -
Zaden podmiot lecznicy nie ponosit kosztow z tytutu podwyzek dla pielegniarek. — méwita. Takze w
zwiazku z wycena wigksza szpitali [ 1 I poziomu beda Srodki dla pozostatych grup zawodowych.

Te argumenty nie przekonuja samorzadowcow. Ich dane 1 statystyki sa inne — rzad robi pozytywne
programy dla pacjentéw, ale nie liczy wszystkich realnych kosztéw. Dlatego opinia strony samorzadowe;j
na temat trzech wspomnianych rozporzadzen pozostata negatywna.

Kolejne posiedzenie plenarne Komisji Wsp6lnej ma si¢ odby¢ 29 maja br.
Pozytywna opini¢ otrzymaly:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych od dochodéw (przychodéw) z tytutu nagréd za przyczynienie si¢ do szybkiej
likwidacji choroby zakaznej zwierzat.

2. Projekt rozporzadzenia Rady MinistrOw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2019.

3. Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych
innych ustaw (500+) .

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie zakresu programow szkolen dla opiekuna w ztobku lub klubie
dziecigcym, wolontariusza oraz dziennego opiekuna.

5. Projekt ustawy o nieletnich (Ministerstwo Sprawiedliwosci).

6. Projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (Ministerstwo Zdrowia).

7. Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w sprawie badania jakosci
ksztalcenia artystycznego w publicznych szkotach artystycznych.

8. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie odliczania lub zwrotu kwot wydanych na
zakup kas rejestrujacych oraz zwrotu tych kwot przez podatnika.

9. Projekt rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie sposobu przesytania informacji o gruntach
oraz deklaracji na podatek rolny za pomoca Srodkéw komunikacji elektroniczne;.

10. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu przesytania informacji o
nieruchomosciach 1 obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci za
pomoca Srodkow komunikacji elektroniczne;.

11. Projekt rozporzadzenia Ministra Finans6w w sprawie sposobu przesytania informacji o lasach
oraz deklaracji na podatek lesSny za pomoca Srodkéw komunikacji elektroniczne;.
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12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Projekt Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r. (Ministerstwo Infrastruktury).
Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
rejestracji 1 oznaczania pojazdow oraz wymagan dla tablic rejestracyjnych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie trybu
legalizacji tablic rejestracyjnych oraz warunkoéw technicznych 1 wzoréw znaku legalizacyjnego.
Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
warunkow produkcji 1 sposobu dystrybuciji tablic rejestracyjnych i znakéw legalizacyjnych.
Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej w sprawie substancji
szczegllnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego oraz warunkdw, jakie nalezy spetni¢ przy
wprowadzaniu do wod lub do ziemi Sciekow, a takze przy odprowadzaniu wod opadowych lub
roztopowych do wéd lub do urzadzen wodnych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Inwestycji 1 Rozwoju zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
ochrony znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie ustanowienia planu ochrony dla
Tatrzanskiego Parku Narodowego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie oplaty
ewidencyjnej stanowiacej przychod Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow 1 Kierowcow.
Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zakresu
danych udostepnianych podmiotom obowigzanym do przekazywania danych do centralne;j
ewidencji pojazdow oraz wymagan technicznych i jakosciowych danych wprowadzanych do tej
ewidencji.

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie rodzaju 1
zakresu danych udostgpnianych z centralnej ewidencji pojazdow.

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie katalogu
danych gromadzonych w centralnej ewidencji pojazdow.

Projekt Programu Rozwoju Technologii Wojewédztwa Slaskiego na lata 2019-2030 (Urzad
Marszatkowski Wojewdédztwa Slaskiego).

Opinie negatywna dostaly:

1

2.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Swiadczen

gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego.
Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistyczne;j.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Swiadczen

gwarantowanych z zakresu rehabilitacji lecznicze;.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie programOw ochrony powietrza oraz

planow dziatan krétkoterminowych.

Na zespoly trafia:

1.
2.

3.
4.

Propozycja podzialu rezerwy subwencji ogélnej w 2019 1.

Projekt ustawy — Przepisy wprowadzajace — Prawo zamdwien publicznych (Ministerstwo
Przedsigbiorczosci 1 Technologii).

Projekt ustawy — Prawo zamowien publicznych (Ministerstwo Przedsigbiorczosci 1 Technologii).
Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia obciazen regulacyjnych
(Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii).
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5

6.

10.

11.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wzoréw informacji o gruntach 1 deklaracji

na podatek rolny.
Projekt rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie wzoréw informacji o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wzordéw informacji o lasach i deklaracji na

podatek lesny.

. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (Ministerstwo

Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej).

. Projekt ustawy o udostgpnianiu informacji o Srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczeistwa w

ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko.

Projekt ustawy o minimalnej odlegtosci dla planowanego przedsigwzigcia sektora rolnictwa,
ktorego funkcjonowanie moze by¢ zwiazane z ryzykiem powstawania uciazliwosci zapachowe;.
Projekt ustawy o elektronizacji dor¢czen oraz o zmianie niektérych innych ustaw.
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