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Do zaopiniowania przez Komisj¢ Wsp6lna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego wptynat projekt ustawy
zmieniajacej ustawe¢ o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych
ustaw. Resort cyfryzacji ponownie proponuje pakiet zmian legislacyjnych, majacych na celu utatwienie
realizacji sieci telekomunikacyjnych. Tym razem jednak, jak twierdzi ministerstwo cyfryzacji, chodzi o
przygotowanie warunkow dla sieci 5G.

Zgodnie z projektem ustawy, rozw0j piatej generacji systemow bezprzewodowych, w skrocie 5G, bez
watpienia stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan wspoétczesnej — jak najszerzej rozumianej —
telekomunikacji. Systemy 5G maja oczywiscie stanowi¢ kolejny etap rozwoju standardow
telekomunikacyjnych, znacznie przekraczajacy przewidywanymi funkcjonalno$ciami to, co oferuje
standard 4G. Spodziewany zakres zmian bedzie tu bardzo szeroki — migracja w kierunku systemow piatej
generacji z calg pewnoscia nie ograniczy si¢ jedynie do zdefiniowania nowych standardow dostepu, lecz
bedzie wymagata zupelnie nowego spojrzenia na tacznos¢ bezprzewodowa.

Problemy...
Proponowane w ustawie rozwigzania stanowig rozwiazanie m.in. nastgpujacych problemow:

1. zbyt niski poziom warto$ci granicznych promieniowania elektromagnetycznego (PEM) w
srodowisku;

2. wysokie optaty za zajecie pasa drogowego w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej w
przypadku drog zarzadzanych przez JST;

3. skomplikowany i czasochtonny proces administracyjny w zakresie spraw budowlanych
zwiazanych z budowa i modernizacja stacji bazowych telefonii komérkowej oraz innego rodzaju
infrastruktury telekomunikacyjnej;

4. utrudnienia w uzyskaniu przez przedsigbiorcow telekomunikacyjnych dostgpu do infrastruktury
technicznej operatorow sieci oraz dostgpu do nieruchomosci zapewnianego przez wilascicieli,
uzytkownikoéw wieczystych 1 zarzadcéw nieruchomosci na cele zwigzane z zapewnieniem
telekomunikacji, zar6wno na etapie zawierania umowy jak 1 w toku postgpowan przez Prezesem
UKE;

5. nadal wystepujace w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (MPZP) zakazy 1
ograniczenia w zakresie lokalizowania inwestycji telekomunikacyjnych;

6. wysokie optaty za dostep do gruntdéw lesnych z tytulu umieszczania infrastruktury
telekomunikacyjnej oraz trudnosci w zawierania umow o dostep z tego zakresu;

7. istniejace zakazy 1 ograniczenia dotyczace stacji bazowych na terenach uzdrowisk, parkow
narodowych oraz rezerwatéw przyrody;

8. watpliwosci zwiazane z definiowaniem miejsc dostgpnych dla ludnosci w kontekscie PEM;

9. braki w zakresie regulacji majacych na celu mozliwie najwigksza elektronizacj¢ procesow
przekazywania wynikow pomiar6w PEM w Srodowisku oraz zgloszefi instalacji emitujacych
PEM, przedktadanych wtasciwym organom;

10. czasochtonnos¢ procedury zglaszania instalacji emitujacych PEM nowo zbudowanej lub
zmienionej w sposob istotny;

11. problemy w zakresie pozyskania dostgpu do infrastruktury drogowej, kolejowej itp. w celu
zainstalowania urzadzen 1 linii telekomunikacyjnych;

12. odptatnos¢ dostgpu do infrastruktury komunalnej, ulicznej itp. w celu zainstalowania urzadzen
radiowych malej mocy 1 doprowadzenia linii transmisyjnej;

13. nieprawidlowa realizacj¢ przez inwestorow obowigzku wyposazania okreslonych kategorii
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budynkéw w instalacj¢ telekomunikacyjng zgodna z przepisami w sprawie warunkéw techniczno-
budowlanych wydanych na podstawie ustawy Prawo budowlane, umozliwiajaca przytaczenie do
publicznych sieci telekomunikacyjnych wykorzystywanych do Swiadczenia tych ustug, przy
zachowaniu zasady neutralnosci technologicznej;

zbyt wysokie optaty za wpis do ksig¢gi wieczystej stuzebnosci przesytu oraz roszczen
wynikajacych z umoéw z art. 30 lub 33 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci
telekomunikacyjnych;

brak podstawy prawnej umozliwiajacej JST zawarcie z inwestorem umowy, ktora mogtaby
przewidywac preferencyjne warunki inwestycyjne (zwiazane z ustaleniem obnizonej stawki optaty
za zajecie pasa drogowego) dla konkretnego zamierzenia inwestycyjnego, ktore bedzie
realizowato okreslone potrzeby wspdlnoty, a ktére nie mogtyby by¢ zrealizowane bez stworzenia
przez JST takiego korzystnego otoczenia inwestycyjnego;

brak w petni efektywnych mechanizméw koordynacji inwestycji w zakresie dostgpu do pasa
drogowego;

brak informacji na stronach internetowych zarzadcéw drég informacji o planowanych budowie,
przebudowie lub remoncie drogi;

istniejaca mozliwos$¢ dublowania infrastruktury telekomunikacyjnej przez jednostki samorzadu
terytorialnego (JST);

formy prowadzenia narad koordynacyjnych;

brak przepisoOw umozliwiajacych udzielanie przez zainteresowane JST dotacji celowych na
przytacza telekomunikacyjne NGA.

... proponowane rozwigazania

Resort zaproponowat przepisy, ktére maja na celu m.in:

. przyspieszenie procesu inwestycyjno-budowlanego dla infrastruktury telekomunikacyjne;j

(poprzez m.in. doprecyzowanie pojeC z zakresu Prawa budowlanego, umozliwienie budowy sieci
nowej generacji bez pozwolenia na budowe, wprowadzenie narzedzia w postaci tzw. kwalifikacji
srodowiskowej, przyspieszenie procedury zgtaszania instalacji emitujacych PEM);

. obnizenie kosztow budowy oraz eksploatacji nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych (poprzez

m.in. obnizenie oplat z tytulu zajecie pasa drogowego, obnizenie optat za wpis do ksiggi
wieczystej stuzebnosci przesytu oraz roszczenn wynikajacych z umow z art. 30 lub 33 ustawy o
wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych oraz generalne uproszczenie procesu
inwestycyjnego);

. zwigkszenie mozliwosci wykorzystania istniejacej infrastruktury technicznej na cele

telekomunikacyjne, w tym obnizenie kosztow uzyskiwania dostgpu do niej (poprzez m.in.
wprowadzenie obowiazku zapewnienia nieodptatnego dostgpu do infrastruktury techniczne;j
jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych lub samorzadowa jednostka organizacyjna w
celu realizacji sieci nowej generacji);

. dalsze utatwienia w uzyskiwaniu dostgpu do nieruchomosci, w tym do budynkéw w celu

zapewnienia telekomunikacji (m.in. poprzez sprecyzowanie, iz instalacja telekomunikacyjna
budynku, w ktéra musi wyposazy¢ inwestor okreslone kategorie budynkdw na etapie ich realizacji
ma stanowi¢ czes¢ sktadowa nieruchomosci);

. zwigkszenie mozliwosci lokalizowania infrastruktury telekomunikacyjnej na obszarach na ktérych

do tej pory wystgpowatl zakaz lub znaczace ograniczenia w tym zakresie, takich jak uzdrowiska,
parki narodowe, rezerwaty przyrody (poprzez m.in. zniesienie zakazow 1 ograniczen w
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lokalizowaniu stacji bazowych telefonii komoérkowej na terenach uzdrowiskowych i poddanie
tych obszarow ogdélnemu rezimowi oraz umozliwienie — w $cisle okreslonych przypadkach 1 po
spetnieniu okreslonych wymogow - instalacji infrastruktury telekomunikacyjnej o nieliniowym
charakterze na terenach parkow narodowych oraz rezerwatéw przyrody w celu zwiazanym z
zapewnieniem telekomunikacji na tych obszarach);

6. zwigkszenie uprawnien jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie kreowania przyjaznego
otoczenia inwestycyjnego w zakresie inwestycji, ktore beda zaspokajaty zbiorowe potrzeby
wspdlnoty, a ktore nie mogltyby by¢ zrealizowane bez stworzenia przez jednostkg samorzadu
terytorialnego takiego korzystnego otoczenia inwestycyjnego poprzez wprowadzenie narz¢dzia
tzw. umowy inwestycyjne;j.

Projekt bedzie analizowany przez Zespo6t ds. Spoteczenistwa Informacyjnego KWRIiST.
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