Wspélnoty gruntowe: obecne regulacje wystarczaja
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Resort rolnictwa nie podzielit postulatu gminy Siewierz, popieranych przez Zwiazek Gmin Wiejskich RP,
dotyczacego szczegdtowego uregulowania trybu postgpowania w przypadku prawnego lub faktycznego
przekazania nieruchomosci przed dniem 1 stycznia 2011 r. na cele publiczne lub spoleczne, co powoduje,
1z nieruchomosci tych lub ich czgsci nie zalicza si¢ do wspdlnot gruntowych. Postulat ten miatyby
znalez¢ wyraz w nowelizacji ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych. To tylko jeden z postulatow zmian w ustawie. Sprawa ma juz swoja dluga histori¢ na
posiedzeniach zespotu ds. obszaréw wiejskich Komisji Wsp6lnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

W przygotowanym stanowisku, urzednicy departamentu gospodarki ziemia przywotali wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego 1999 r. (sygn. akt: II SA 557/99). Wowczas NSA podkreslit, ze: ,,(...) ustawa z
dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych zgodnie ze swoim tytutem zawiera
regulacje zwiqzanq tylko z "zagospodarowaniem', a nie 7 uregulowaniem wtasnosci /uwtaszczeniem/
wspdlnot gruntowych. (...) art. 1 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. mowi, Ze wspolnotami
gruntowymi podlegajqcymi zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie sq
okreslone dalej nieruchomosci /rolne, lesne oraz obszary wodne/. Z dalszego wyliczenia wynika, Ze
chodzi o nieruchomosci stanowiqce odrebng, wspolng wtasnos¢ /wspotwtasnosé/ uprawnionych
mieszkaricow na podstawie odpowiednich tytutow prawnych. Ustawa podaje tytuty prawne pozwalajgce
na podstawie odpowiednich dokumentow stwierdzié, ze mamy do czynienia ze wspotwlasnosciq
okreslonej grupy osob, a nie 7z mieniem gminy stanowiqcym wtasnos¢ gminy, bez wzgledu na to, komu
prawo uzytkowania mienia gminnego stuzyto i stuzy (...)” i ,,(...) rozstrzygniecia decyzyjne stuzq tylko
celem ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r., to znaczy celom zwiqzanym z zagospodarowaniem wspolnot
gruntowych, a nie ingerowaniu w stosunki cywilnoprawne zwiqzane ze wspolng witasnosciq. Wiadomo, Ze
spory na tle wtasnosci stanowiq domene prawa cywilnego i Ze do rozpoznawania spraw cywilnych
powotane sq sqdy powszechne (...)".

Resort rolnictwa podkresla w swoim stanowisku, ze przedmiotem regulacji ustawy jest kwestia
zagospodarowania nieruchomosci stanowigcych wspdlnoty gruntowe. Nie jest nia natomiast nadawanie
lub pozbawianie cztonkéw tych wspdlnot, w okreslonym trybie, prawa wtasnosci takich nieruchomosci
(czy tez jakiegokolwiek innego tytutu prawnego lub faktycznego do dysponowania nimi). Tryb, w jakim
odbywato si¢ (i odbywa nadal) przekazanie gruntéw jest uregulowany w odrgbnych przepisach. Np.
przekazywanie nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Parnistwa oraz wiasnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego na cele publiczne okresla ustawa o gospodarce nieruchomosciami. W opinii
urz¢dnikéw ministerstwa nie zachodzi potrzeba uregulowania trybu postgpowania w sytuacji, o ktorej
mowa w art. 3 pkt 2 ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot z uwagi na dwa argumenty. Po pierwsze,
przepis dotyczy nieruchomosci lub ich czegsci, ktore zostaly prawnie lub faktycznie przekazane na cele
publiczne lub spoteczne przed 1 stycznia 2011 r.; zatem obecnie nie moga zosta¢ przekazane kolejne
nieruchomosci w specjalnie ustanowionym do tego trybie. Po drugie, starosta, orzekajac w trybie art. 8a
ust. 4 ustawy, zobowigzany jest uwzglednia¢ réwniez nieruchomosci, ktore nie moga stanowi¢ wspolnoty
(z uwagi na wylaczenie zawarte w przepisie art. 3 pkt 2 ustawy); w konsekwencji ustawa w obecnym jej
brzmieniu zawiera juz odpowiedni, postulowany tryb do orzekania w tym zakresie.
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