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26 projektow z opinia pozytywna, 8 zajma si¢ zespoly robocze Komisji, 2 nie rozpatrzono ze wzgledow
formalnych, a trzy zdjeto z porzadku obrad — to bilans marcowego posiedzenia plenarnego Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Spotkanie odbylo si¢ 28 marca br. w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w
Warszawie.

Obradom wspotprzewodniczyli: Joachim Brudzinski, minister spraw wewnetrznych 1 administracji oraz
Wojciech Dlugoborski, prezes Zarzadu Unii Miasteczek Polskich, zastgpca burmistrza gminy Chojna.

Zwiazek Powiatéw Polskich reprezentowali: Zbigniew Deptuta, cztonek Zarzadu ZPP, starosta
makowski; Edmund Kaczmarek, cztonek zarzadu ZPP, starosta jedrzejowski; Rudolf Borusiewicz,
dyrektor biura ZPP oraz jego zastgpca Grzegorz Kubalski.

500 min zt na drogi

Na poczatku posiedzenia minister Brudzifiski poinformowat samorzadowcéw, ze ma dla nich prezent. To
dodatkowe pieniadze na drogi lokalne.

Jak mowit szef MSWiA, decyzja premiera Morawieckiego o 500 mln zt zostat zwigkszony fundusz na
budowe drdg lokalnych, ktérego beneficjentem maja by¢ samorzady, zwlaszcza te, ktére do tej pory nie
mogty korzysta¢ ze Srodkow funduszu, bo byly zbyt biedne. - Jest szansa, aby inwestycje dofinansowac w
wysokosci az do 80 proc. — mowil minister. Dysponentem pieni¢dzy beda wojewodowie, Zeby ten proces
przyspieszyc. Zasada algorytmu zostata zachowana, jesli chodzi o poszczegolne wojewodztwa. Minister
wyjasnil, ze sa to nowe, dodatkowe Srodki ponad te, ktore naleza do puli podstawowej, czyli 800 mln (tu
jednak sSrodki dzielone sa w proporcji 50:50, czyli potowe daje samorzad, potowe — rzad). Oznacza to, ze
facznie na budowe drog lokalnych rzad w tym roku przeznaczy 1,3 mld zt.

Do 15 kwietnia samorzady maja czas na sktadanie wnioskow do wojewodow.
Przygotowania do wyborow samorzadowych

Nastepnie uczestnicy Komisji zapoznali si¢ z informacja Krajowego Biura Wyborczego oraz
Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych 1 Administracji na temat stanu przygotowan do przeprowadzenia
wyboréw samorzadowych w 2018 r.

Wiceminister Pawet Szefernaker poinformowat o zadaniach, za ktore odpowiedzialny jest resort spraw
wewngetrznych 1 administracji. Jednym z nich byto przeprowadzenie naboru kandydatow na komisarzy
wyborczych. Dokumenty zlozyto 722 osoby, jednak czgs$¢ z nich nie spetniata wymogéw formalnych. Po
przeprowadzeniu nieodptatnego szkolenia przez Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego i
egzaminu minister spraw wewnetrznych 1 administracji przedstawit Paristwowej Komisji Wyborczej liste
149 kandydatur na komisarzy. Nast¢pnie Panstwowa Komisji Wyborcza powotata 100 komisarzy
wyborczych w skali kraju. - Proces wytaniania komisarzy wyborczych mozna uznaé za zamkniety —
podsumowat Pawet Szefernaker.

Zadaniem szefa MSWI1A bylo tez przedstawienie przewodniczacemu PKW kandydatow na szefa
Krajowego Biura Wyborczego. Z zaproponowanych trzech oséb PKW wybrata Magdaleng Pietrzak. Szef
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Krajowego Biura Wyborczego odpowiada za sprawne przeprowadzenie wyborow.

Magdalena Pietrzak, ktora obecna byta na posiedzeniu KWRIiST, zapewnita o otwartosci na dialog z
samorzadami. Poinformowata takze o tym, iz trwaja analizy dotyczace budzetu. Zapewnita samorzady, ze
srodkéw na organizacje wyborow wystarczy. Bedzie ich wigcej niz poprzednio. Zapowiedziata ponadto,
ze jesli dojdzie do zakupu sprzetu do transmisji wybordw, to nie bedzie to zadaniem samorzadow. —
Zakupy takie bedq odbywaty sie centralnie. Takze obstuga urzqdzen nie bedzie obciqZata samorzqdow —
mowila.

Jak informowata szefowa KBW, wybory samorzadowe beda obstugiwane przez program ,,Wsparcie
organOw wyborczych”, stosowany juz podczas wyborow prezydenta 1 wyborOw parlamentarnych.
Wprowadzany jest do niego szereg modutdw, ale jest to juz koicowy etap przygotowania. Planowany jest
wczesniej szereg testow, ktore maja pozwoli¢ stwierdzié, czy program jest rzeczywiscie gotowy do
jesiennych wyboréw. Pierwszy test ma si¢ odby¢ w maju i1 be¢dzie on dotyczyt tylko delegatur. W
kolejnym miesigcu do testow dotaczy¢ maja samorzady.

Magdalena Pietrzak poinformowata zgromadzonych, ze wystapita do GIODO w zwiazku z wchodzacymi
w maju w zycie przepisami dotyczacymi dyrektywy ROODO 1 watpliwosciami w sprawie transmisji z
lokaléw wyborczych.

Szefowa KBW poruszyta takze kwestie zwiazane z wyborem urz¢dnikow wyborczych. Jak stwierdzita,
dopiero niedawno rozpoczely si¢ intensywne dziala zwigzane z pozyskiwaniem 0s6b na te stanowiska.
Szczegoty dotyczace rekrutacji znajduja si¢ na stronie internetowej PKW. Nabor trwa do 16 kwietnia. W
tej chwili jest przeszto 1400 zgloszen na 4622 miejsca

— Wiem, Ze w ustawie nie ma uregulowanych kwestii oddelegowania czy ewentualnego urlopu - to sq
sprawy, ktore musi uregulowac kazdy urzednik ze swoim pracodawcq — podata szefowa KBW. - Jednak
to jest kwestia zorganizowania sobie pracy przez tych urzednikéw i checi pogodzenia wszystkich swoich
obowiqzkow. Zwtaszcza przed wyborami nie sq to czynnosci, ktore muszq by¢ wykonywane w godzinach
pracy — dodata. Jednoczesnie, zauwazyla, ze, ze urz¢dnik wyborczy nie musi wykonywac swoich
obowiazkéw w godzinach pracy urzedu.

Prosita takze, aby pracownicy urzedow, ktérzy chca wykonywac funkcje urzgdnikéw wyborczych
spotkali si¢ z przychylnoscia przetozonych.

Obawy samorzadow

O tym, jak samorzadowcy widza wybory 1 co budzi ich obawy, w imieniu strony samorzadowej mowit
Zygmunt Frankiewicz, prezes Zarzadu Zwigzku Miast Polskich, prezydent Gliwic. Przedstawit on
zagrozenia, jakie moga si¢ pojawicC. Strona samorzadowa zapisala je w stanowisku podje¢tym 28 marca
br.. Piszemy o tym w: Samorzqdowcy z niepokojem o stanie przygotowari do wyboréw. W szczegdlnosci
problematyczne sa kwestie dotyczace urzednikow wyborczych. Jak zauwazat Zygmunt Frankiewicz, z
zalozenia pokazano im, ze si¢ im nie ufa. Place sa niskie, maja pracowac po godzinach — w sytuacji, gdy
ich partnerem ma by¢ administracja samorzadowa pracujaca w okreslonych godzinach. Urzednicy maja
pracowac poza swoim miejscem zamieszkania, ale zwrotu kosztow podrézy im si¢ nie zapewnia. To
moze spowodowacd, ze urz¢dnikami zostang osoby bez wiedzy 1 doSwiadczenia, ktdre jest potrzebne przy
tej pracy. - Moze dojs¢ do chaosu - ostrzegat Zygmunt Frankiewicz. Prezydent ocenit przy tym, ze do
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wybordw jest jeszcze sporo czasu, bo siedem miesigcy, ktére mozna spozytkowac na zapobiezenie
problemom, w tym na zmiany w przepisach.

Strony Komisji ustality, ze na temat wyborow beda rozmawiac na kolejnych posiedzeniach KWRIiST.
Luka prawna

W ramach spraw réznych strona samorzadowa przedstawita problem braku podstawy prawnej do
upowaznienia zastgpcy wojta/burmistrza/prezydenta miasta do podpisania zarzadzenia w sprawie zmian
w uchwale budzetowej (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14 listopada 2017 r., II GSK
273/16) oraz propozycj¢ nowelizacji ustawy o finansach publicznych, ktéra to zmienia.

Strona samorzadowa po raz kolejny poruszyta takze problem nowego uregulowania kwestii wystawiania
kart zgonu. W odpowiedzi, obecna na spotkaniu, wiceminister zdrowia J6zefa Szczurek Zelazko
powiedziala, ze: Wilasnie w tym tygodniu projekt ten zostat wpisany na liste prac rzqdu. Praca nad tym
projektem rusza.

Szkoly zawodowe

Podczas posiedzenia rozmawiano m.in. o edukacji. Wiceminister Marzena Machatek zapowiedziata, ze
zmiany zwigzane z finansowaniem w zwiazku z wprowadzeniem szk6t zawodowych dla powiatow
zostang ogtoszone na Zawodowym Kongresie Powiatow we Wroctawiu. Resort bedzie przedstawiat tam
projekty do konsultacji.

Wynagrodzenie w samorzadzie

W porzadku obrad znalazt si¢ m.in. projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych przygotowany Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej. Zyskat
on opini¢ pozytywna. Jednakze strona samorzadowa zgtosita do niego pewne uwagi. Przedstawit je
Grzegorz Kubalski. Jedng z kwestii, ktore budzg w ocenie samorzadéw nalezatoby wprowadzic jest
podniesienie limitu wynagradzania skarbnikéw powiatow, ktérzy sa ponizej poziomu wynagradzania
skarbnikéw gmin, co nie ma w chwili obecnej uzasadnienia. Inng - wprowadzenie przepisow
utrzymujacych dotychczasowy poziom wynagrodzen w przypadku, gdy w toku kadenc;ji liczba ludnosci
danej JST spada ponizej limitu determinujacego okreslong wysokosS¢ wynagrodzenia. W odpowiedzi
Stanistaw Szwed, wiceminister rodziny, pracy 1 polityki spotecznej zapewnit, ze resort obecnie
postulatow nie uwzgledni, ale jest otwarty na rozmowy.

Zmiany w porzadku obrad

Komisja Wspoélna ze wzgledow formalnych nie wydata opinii projektowi ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce. Projekt zostal juz bowiem przyjety przez rzad. Takze z tych saméw powoddéw nie byt
opiniowany projekt ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Z porzadku obrad zdjeto: projekt ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych, projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie ustanowienia planu ochrony dla
Kampinoskiego Parku Narodowego oraz projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz
ustawy o czasie pracy kierowcow.
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Kolejne posiedzenie plenarne odbedzie si¢ 25 kwietnia br.
Pozytywne opinie otrzymaly:

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektorych innych ustaw.

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zwolnien z
obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych.

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw 1 rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych.

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wydawania
dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami.

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
przepisOw porzadkowych obowiazujacych na obszarze kolejowym, w pociagach i innych
pojazdach kolejowych.

6. Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
rejestracji 1 oznaczania pojazdow oraz wymagan dla tablic rejestracyjnych.

7. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

8. Projekt rozporzadzenia Rady Ministréow w sprawie szczegdtowych warunkow, form 1 trybu
wspierania przedsigwzieé w zakresie edukacji patriotycznej 1 obywatelskiej dzieci i mlodziezy,
realizowanych w 2018 r. w ramach Priorytetu 1B.2 programu wieloletniego ,,Niepodlegta”.

9. Projekt rozporzadzenia Ministra Sportu 1 Turystyki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
nadania statutu Polskiej Organizacji Turystyczne;j.

10. Projekt rozporzadzenia Ministra Sportu 1 Turystyki w sprawie zakresu kwartalnej informacji o
stanie 1 wykorzystaniu Srodkow Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego, sktadanej przez
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny ministrowi wlasciwemu do spraw turystyki oraz
ministrowi wiasciwemu do spraw instytucji finansowych.

11. Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i
promowania uczniow w publicznych szkotach artystycznych.

12. Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w sprawie oceniania,
klasyfikowania i promowania ucznidw w publicznych szkotach artystycznych.

13. Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w sprawie szczegotowe;j
organizacji publicznych szkét 1 placowek artystycznych

14. Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli szko6t
artystycznych, placéwek ksztalcenia artystycznego i placéwek doskonalenia nauczycieli.

15. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie Krajowego Rejestru Nowotworow.

16. Projekt kwestionariusza Komisji Europejskiej nt. wspotpracy europejskiej w dziedzinie
ksztatcenia ET 2020 (Education and training) (Ministerstwo Edukacji Narodowej).

17. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie Krajowego Rejestru Operacji
Kardiochirurgicznych.

18. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistyczne;j.

19. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego

20. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie badan lekarskich oséb ubiegajacych si¢ o
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21.

22.

23.

24.

25.
26.

uprawnienia do kierowania pojazdami 1 kierowcow.

Projekt Programu rozwoju Powiatu Pruszkowskiego ,,Strategia Rozwoju Powiatu Pruszkowskiego
na lata 2015-2025. Aktualizacja 2017”.

Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030.

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej uchylajacy
zarzadzenie w sprawie ustalenia granicy terytorialnej morskiego portu rybackiego w Swinoujsciu-
Karsiborze — wystano 20.02.18 r.

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej w sprawie sposobu
wyznaczania obszarow i granic aglomeracji.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sporzadzania audytéw krajobrazowych.
Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wzoréw dokumentéw DPO i DPR.

Zespoly zajma sie nastepujacymi projektami:

1

2.
3.

4.
3.

. Projekt ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz

inwestycji towarzyszacych.

Projektu ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe o ochronie danych osobowych.

Projekt podzialu rezerwy subwencji ogdlnej w 2018 r. ,w tej czgsci ogdlnej, ktdra przeznaczona
jest na drogi.

Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych in. ustaw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia
ogolnego dla szkoty podstawowej, w tym dla ucznidow z niepetnosprawnoscia intelektualng w
stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowej szkoty I stopnia,
ksztalcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia ogélnego
dla szkoty policealne;.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie programu pilotazowego w centrach zdrowia

psychicznego.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wzoréw sprawozdan o odpadach

komunalnych odebranych nieczystosciach ciektych oraz realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie zakresu i sposobu przekazywania

informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza.
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