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22 projekty aktéw prawnych z opinig pozytywna i trzy odestane na zespotly robocze — to bilans
pierwszego w tym roku posiedzenia plenarnego Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Spotkanie odbylo si¢ 31 stycznia 2018 r. w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
w Warszawie.

Obradom wspotprzewodniczyli: Joachim Brudzinski, nowy minister spraw wewngtrznych 1 administracji
oraz Wojciech Diugoborski, prezes Zarzadu Unii Miasteczek Polskich, zast¢pca burmistrza gminy
Chojna.

Zwiazek Powiatéw Polskich reprezentowali: Zbigniew Deptuta, cztonek Zarzadu ZPP, starosta
makowski; Edmund Kaczmarek, cztonek zarzadu ZPP, starosta jedrzejowski oraz Rudolf Borusiewicz,
dyrektor biura ZPP.

Na poczatku spotkania minister Joachim Brudzinski zapewnit zgromadzonych o woli wspotpracy z
samorzadami. Przedstawil takze nowo powotanego petnomocnika rzadu ds. wspétpracy z samorzadem
terytorialnym — wiceministra spraw wewnetrznych 1 administracji Pawla Szefernakera. Ma to by¢
minister, ktory bezposrednio bgdzie kontaktowat si¢ z samorzadowcami. Witajac si¢ ze zgromadzonymi,
wiceminister Pawel Szefernaker podkreslit swoja dyspozycyjnos¢ i otwartos¢ na dialog z JST.

Ratownictwo i zarzadzanie kryzysowe

Nastepnie zgromadzeni wystuchali informacji na temat efektéw prac migdzyresortowego zespotu
oceniajacego funkcjonowanie ratownictwa i zarzadzania kryzysowego w Polsce, ktora przedstawit
nadbrygadier Marek Kubiak, dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

Zespot zostat powolany przez premier Beate Szydto, po nawalnicach, jakie w sierpniu 2017 r. przeszty
przez Polske. Jego zadaniem byta ocena funkcjonowania systemu ratownictwa i zarzadzania
kryzysowego oraz wyciagnigcie wnioskOw na przysztosc, dotyczacych m.in. przygotowania stuzb do
realizowania dziataf ratowniczych 1 zarzadzania kryzysowego.

Zespot stwierdzil, ze w sierpniu br. za posrednictwem wojewddzkich centréw zarzadzania kryzysowego
przekazano ostrzezenia, wydane przez Instytut Meteorologii 1 Gospodarki Wodnej, do powiatow, ktore sg
zobowiazane do ich przekazania gminom. Informacje z ostrzezeniem o zagrozeniu przekazywano m.in. za
posrednictwem poczty elektronicznej, wiadomosci SMS, aplikacji RSO i telefonicznie. Adresatami
wiadomosci, oprocz jednostek samorzadu terytorialnego, byty takze stuzby, inspekcje oraz operatorzy
infrastruktury krytycznej. W ocenie zespotu byly przypadki, gdy ostrzezenie przestane przez stuzby
wojewodow utknglo na szczeblu powiatu i nie zostato przekazane gminom.

Zespot wydat rekomendacje. Jedna z nich jest zapewnienie calodobowego obiegu informacji w
administracji samorzadowej. Wzmocnione miatyby zosta¢ powiatowe centra zarzadzania kryzysowego w
sposOb zapewniajacy ich integracj¢ z systemem obiegu informacji w ramach Panstwowej Strazy Pozarne;.
Ponadto, starostowie 1 wdjtowie mieliby obowiazek udziatu w ¢wiczeniach i1 szkoleniach organizowanych
przez wojewode w ramach zarzadzania kryzysowego.

Akcyza i kodeks cyfrowy
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Przedstawiciele Krajowej Administracji Skarbowej przekazali natomiast informacj¢ na temat obszaréw
ryzyka wystepujacych podczas procesu rejestracji pojazdow nabywanych wewnatrzwspolnotowo. W
szczegolnosci zwrdcili uwage na naduzycia dotyczace opodatkowania akcyza samochodéw osobowych.

W dalszej kolejnosci wiceminister cyfryzacji przedstawit prezentacje na temat stanu prac nad Kodeksem
Cyfrowym. Planowane jest stworzenie nowoczesnej ustawy o informatyzacji, w ktorej zapisane zostang
kwestie instytucjonalne, kompetencyjne i1 zasady cyfryzacji/ustug proceséw administracyjnych. Resort
proponuje objecie ustawa wszystkich podmiotoéw realizujacych na podstawie odrgbnych przepisow
zadania publiczne, w tym organéw administracji rzadowej 1 samorzadowej, sadow i trybunaléw, organow
kontroli pafnstwowej 1 ochrony prawa, a takze podmiotéw prywatnych, realizujacych zadania finansowane
ze Srodkow publicznych lub powierzone albo zlecone im do wykonania przez podmioty publiczne.

W zataczeniu znajduje si¢ prezentacja resortu.
Wolne wnioski

W odpowiedzi na pismo Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego dotyczace wskazania
przedstawiciela JST do sktadu Rady Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczefistwa
Obywatelskiego — stron¢ samorzadowa w tym gremium bedzie reprezentowata Elzbieta Lanc, ze Zwiazku
Wojewddztw RP, cztonek zarzadu wojewodztwa mazowieckiego.

W ramach wolnych wnioskéw strona samorzadowa przedstawila szereg probleméw do rozwigzania, a
wsrdd nich m.in. poruszang od dawna przez strong¢ samorzadowa kwesti¢ wydawania kart zgonu, o ktore;j
mowit Jacek Krywult, prezydent Bielska — Biatej. Minister Joachim Brudzifiski przyznal, ze problem jest
mu znany 1 powinien zosta¢ szybko rozwiazany. — Jestem pewien, Ze sprawa ruszy — zapowiedzial.

CEPIK

Edmund Kaczmarek przypomniat z kolei o zle funkcjonujacym systemie CEPIK 2.0, ktory zostat
wprowadzony 13 listopada 2017 r. Jak mowit, system od poczatku dziata Zle, powodujac spowolnienie
obstugi klientow 1 powazne opdznienia w zatatwianiu spraw zwiazanych z procesem rejestracji pojazdow.
Starosta podkreslit, ze niewydolny system wzbudza duzg frustracje wsrod klientow starostw oraz
pracownikow wydzialéw komunikacji, ktérzy nie moga zatatwiaé spraw szybko, sprawnie i bez
probleméw. Edmund Kaczmarek przypomniat, ze w grudniu 2017 r. zarzad ZPP spotkat si¢ z poprzednim
ministrem ds. cyfryzacji — Anng Strezynska, ktora obiecala, ze do potowy stycznia system bedzie dziatat
prawidlowo. - Jednak do chwili obecnej tak sie nie stato, jest caty katalog spraw, ktore nie zostaty
poprawione od poczqtku wprowadzenia nowej aplikacji. Ten katalog zostatl przeze mnie przestany do
premiera rzqdu Mateusza Morawieckiego, ktory osobiscie nadzoruje Ministerstwo Cyfryzacji.
Apelowatem takze do obecnego Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o patronowanie tej
sprawie. Sprawna administracja jest przeciez naszym wspolnym zadaniem — rzqdu i samorzqdu, ale za
btedy administracji rzadowej my jako samorzqd nie chcemy by¢ obciqZani odpowiedzialnosciq — mowit
starosta.

W odpowiedzi minister Joachim Brudzinski zapewnil, ze sprawy cyfryzacji s absolutnym priorytetem
resortu. Wskazat rowniez, ze obecnie wiceministrem spraw wewngtrznych i administracji jest Pawet
Majewski, ktéry wczesniej zatrudniony byt w resorcie cyfryzacji, co jest dobra jaskdtkq dla spraw
cyfryzacji. Szef MSWiA zapowiedzial, ze minister Majewski jest do dyspozycji samorzadowcow.
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Brak lekarzy

Edmund Kaczmarek poruszyt takze temat sytuacji w ochronie zdrowia. To jak mowil, sprawa
dokonujqcej sie na naszych oczach postepujqcej zapasci w szpitalach. Brak lekarzy, brak odpowiedniej
obsady medycznej na oddziatach, niedofinansowanie — wszystkie mankamenty polskiego systemu ochrony
zdrowia zostaty obnazone przez wprowadzenie sieci szpitali od 1 paZdziernika 2017. Masowe
wypowiadanie klauzuli opt-out, braki kadrowe — wsrdd lekarzy i pielegniarek, wzajemne ,, podkradanie”
pracownikéw — to powszechne problemy. Jednoczesnie przedstawiciel ZPP zwrdcit uwage na obstrukcje
ze strony korporacji, ktore maja uprawnienia do nostryfikacji dyploméw na przyktad fachowcow zza
wschodniej granicy Polski 1 zaapelowat do rzadzacych, aby zmienili prawo tak, aby byty to panstwowe
egzaminy. W tej chwili potrzeba pilnych dziatari rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej, Zeby te trudnq sytuacje
poprawic.

Edmund Kaczmarek przypomniat ponadto, ze 16 stycznia 2018 r. zebral si¢ na nadzwyczajnym
posiedzeniu Zarzad ZPP. Powodem byta trudna sytuacja w szpitalach, zwtaszcza powiatowych, ale takze
1 w wojewddzkich 1 klinicznych. - W czasie tego posiedzenia, kiedy pochylalismy sie nad problemami
ochrony zdrowia, jednoczesnie szukajqc sposobow na wyjscie z tych trudnosci, nie byto nikogo z
Ministerstwa Zdrowia. Poczqtkowo otrzymalismy zapewnienie, Ze spotka sie z nami sam minister, pozniej,
Ze ktorys z wiceministrow, a nastepnie — Ze dyrektor departamentu, a ostatecznie nie bylo zadnego
przedstawiciela resortu. A przeciez to wlasnie z perspektywy zarzqdzajacych szpitalami, w tym przypadku
powiatow, problemy wida¢ wyrazniej niz z odlegtej perspektywy ministerialnej i wspolne zastanowienie
sie nad trudnosciami mogtoby pomoc w ich rozwiqzaniu — relacjonowat.

Krajoznawstwo i turystyka w szkotach
Komisja rozpatrzyta takze projekty aktow prawnych.

Po dluzszej dyskus;i strona samorzadowa wydata pozytywna opini¢ projektowi rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie warunkow i1 sposobu organizowania przez publiczne przedszkola, szkoty i
placowki krajoznawstwa i turystyki.

Projekt zostat uzgodniony po tym, jak Marzena Machalek, wiceminister edukacji narodowej zapewnita,
ze nie zostanie wykluczona mozliwos¢ finansowania krajoznawstwa i turystyki ze srodkow
pozabudzetowych.

Jawnos¢ zycia publicznego

Waznym dla samorzadowcow projektem jest projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego. O
negatywnych skutkach, jakie moze przynies¢ jego wejscie w zycie w proponowanej aktualnie wersji
mowil Zygmunt Frankiewicz, prezes Zarzadu Zwiazku Miast Polskich, prezydent Gliwic. Takim, jak
podkreslit przedstawiciel ZMP jest wprowadzenie sankcji dla kierownika jednostki za bigdy
podwladnych dotyczace np. niefunkcjonowania systemu antykorupcyjnego czy prowadzenia 1 aktualizacji
rejestru umow, ktérych przelozony - szczegdlnie w duzym miescie - nie bedzie w stanie wytapac. Jak
tlumaczyt Zygmunt Frankiewicz, sankcje sa tak zbudowane, ze jezeli zostanie postawiony zarzut jednemu
z setek urzednikOw samorzadowych w miescie, to szef jednostki moze za to odpowiadac¢ karnie (do 3 lat
wigzienia) oraz moze na niego by¢ natozona grzywna. Oznacza to, Ze nie jest wymagane uzyskanie
prawomocnego wyroku — wystarczy postawic zarzut i za tym idq sankcje wobec osoby, ktora by¢ moze
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niczemu nie zawinita.

Projekt bedzie jeszcze omawiany na zespotach roboczych Komisji.

Kilka projektow na prosbeg strony rzadowej zostato zdjetych z porzadku obrad. Dotyczy to m.in. projektu
rozporzadzenia ministra zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Swiadczen gwarantowanych z
zakresu leczenia szpitalnego, projektu rozporzadzenia ministra zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej czy projektu
rozporzadzenia ministra zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogélnych warunkéw umow 1
udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;.

Kolejne posiedzenie plenarne Komisji Wsp6lnej Rzadu 1 Samorzadu zaplanowano na 21 lutego 2018 .

Pozytywna opini¢ uzyskaly:

10.

11.

12.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 FinansOw w sprawie sprawozdan z wykorzystania

wsparcia zwrotnego.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie udzielania dotacji celowej na

wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne 1 materiaty cwiczeniowe.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkéw i sposobu

organizowania przez publiczne przedszkola, szkoty i placéwki krajoznawstwa i turystyki.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

warunkow 1 sposobu organizowania przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki
krajoznawstwa 1 turystyki.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

szczegOlowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop
wypoczynkowy nauczycieli.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie Swiadectw, dyploméw

panstwowych 1 innych drukéw szkolnych .

. Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku o

zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe
odprowadzanie SciekOw.

. Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi oraz

ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne oraz niektorych innych ustaw.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Sportu 1 Turystyki w sprawie minimalnej funkcjonalnosci

systemu teleinformatycznego obstugujacego Centralng Ewidencje Organizatorow Turystyki 1
Przedsigbiorcow Utatwiajacych Nabywanie Powigzanych Ustug Turystycznych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Sportu 1 Turystyki w sprawie Centralnej Ewidencji
Organizatorow Turystyki 1 Przedsigbiorcow Utatwiajacych Nabywanie Powiazanych Ustug
Turystycznych .

Projekt Rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ramowych planéw nauczania w publicznych szkotach i placéwkach artystycznych.
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegélowych warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na
operacje typu ,,Gospodarka wodno-Sciekowa” w ramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji
zwiazanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajéw matej infrastruktury,
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

w tym inwestycji w energi¢ odnawialng 1 w oszczgdzanie energii” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegélowych warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na
operacje typu ,,Budowa lub modernizacja drég lokalnych” w ramach poddziatania ,,Wsparcie
inwestycji zwiazanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajow mate;j
infrastruktury, w tym inwestycji w energi¢ odnawialna 1 w oszczedzanie energii” objgtego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegélowych warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na
operacje typu ,,Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele produkcji
lokalnych produktéw” w ramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem,
ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajéw matej infrastruktury, w tym inwestycji w
energi¢ odnawialng 1 w oszczgdzanie energii” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegélowych warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na
operacje typu ,,Scalanie gruntow” w ramach poddziatania ,,Wsparcie na inwestycje zwigzane z
rozwojem, modernizacja i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw zmieniajacego rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie zaswiadczen wydawanych przez organy
podatkowe.

Projekt rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie szczegdtowego trybu
przekazywania mienia ruchomego Skarbu Panstwa bgdacego we wiadaniu jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych.
Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie obszaréw
specjalnej ochrony ptakow.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie sprawozdania z
realizacji na terenie wojewodztwa zadan okreslonych ustawa o kierujacych pojazdami.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie finansowego wsparcia
na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie ustalenia przebiegu drég krajowych.

Projekty, ktorymi zajma si¢ zespoly:

1.
2.
3.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

Projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego.

Projekt ustawy o zrekompensowaniu niektorych krzywd wyrzadzonych osobom fizycznym
wskutek przejecia nieruchomosci przez wtadze komunistyczne od 1944 r.
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