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38 projektow z opinig pozytywna, jeden z negatywna, szes¢ skierowanych na zespoty robocze, jeden
Komisja rozpatrzy w trybie obiegowym — to bilans sierpniowego posiedzenia plenarnego Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Spotkanie odbylo si¢ 30 sierpnia w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.
Obradom wspotprzewodniczyli — Sebastian Chwatek, wiceminister spraw wewngtrznych 1 administracji
oraz Adam Struzik, wiceprezes Zarzadu Zwiazku Wojewddztw RP, marszatek wojewddztwa
mazowieckiego.

Zwiazek Powiatéw Polskich reprezentowali: Zbigniew Deptuta, cztonek Zarzadu ZPP, starosta
makowski; Edmund Kaczmarek, cztonek Zarzadu ZPP, starosta jedrzejowski oraz Rudolf Borusiewicz,
dyrektor biura ZPP.

Wycena zadan zleconych

Jednym z tematow poruszonych podczas spotkania byto stanowisko Zarzadu Zwiazku Miast Polskich w
sprawie dotacji na zadania zlecone, ktdore zostato wydane po przeprowadzeniu kontroli Najwyzszej Izby
Kontroli w tym zakresie.

W raporcie NIK stwierdza m.in., ze proces standaryzacji obliczania dotacji celowej na obstuge spraw
obywatelskich przeprowadzono nierzetelnie” poniewaz ,,przy szacowaniu stawki roboczogodziny,
uwzglednione zostaty jedynie koszty wynagrodzenia pracownikow realizujqcych zadania zlecone.
Zdaniem NIK, powyzszy zestaw wydatkow byt niepetny, gdyz nie uwzgledniat wydatkow rzeczowych -
biezqcych i majqtkowych, wydatkéw na odprawy i nagrody jubileuszowe, kosztow administracyjnych
zwiqzanych z obstugq zadania.

NIK podkresla, ze rola dotacji celowej jest pokrycie wszystkich wydatkow, ktérych poniesienie jest
uzasadnione koniecznoscia realizacji zadan zleconych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Dlatego
tez przyjeta metodologia powinna stanowi¢ wynik rzetelnych analiz i pozwalaé — zgodnie z wola
ustawodawcy - na pokrycie przez realizujacych zadania zlecone wszystkich niezbednych kosztow. NIK
zaleca ponowne zweryfikowanie 1 uzupetnienie metodologii opracowanej przez Ministerstwo Finansow,
w taki sposOb, aby mogta ona sta¢ si¢ narzedziem dla realizacji ustawowo uregulowanych zasad
wydatkowania Srodkéw publicznych.

Dlatego ZMP chce rzetelnego policzenia wszystkich kosztow zadan zleconych, a takze o umozliwienia
wykazywania ich dofinansowania ze Srodkow wiasnych JST w sprawozdawczosci budzetowe;j

Wiceminister rozwoju i finansoéw, Teresa Czerwinska obiecata zajac si¢ kompleksowo ta kwestia. Ale,
jak poinormowata, najpierw chce dokona¢ analizy, a potem szczegdtowej standaryzacji zadan zleconych i
ich kompleksowej wyceny. Jej zdaniem wykazywanie w sprawozdaniach srodkow doktadanych przez
samorzqdy do zadan zleconych powinno by¢ efektem tych prac, a nie odwrotnie. W ocenie minister
Teresy Czerwinskiej konieczna bedzie wspotpraca resortu finanséw z innymi ministerstwami, poniewaz
nadzoér nad prawidlowym wykonywaniem zadan i szczegétowe informacje maja dysponenci
poszczegdlnych czgsci budzetowych.

Andrzej Porawski, sekretarz strony samorzadowej, dyrektor biura ZMP zwracal uwage na to, ze
samorzqdy doptacajq do zadan zleconych od wielu lat i nie chcq czekac az zostanie przeprowadzona
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standaryzacja zadan zleconych, bo z doswiadczenia wynika, Ze ten proces jest dtugi. Efekt tego jest taki,
ze chociaz samorzqdy wciqz doptacajq do zadar rzqdowych, to informacja o tym nie wystepuje
publicznie.

Adam Struzik przypomniatl, ze samorzadowcy zwracali si¢ o standaryzacj¢ zadan zleconych juz do
poprzedniego rzadu. Jednak problem ten nie zostal rozwiazany. W jego ocenie doptacanie do zadan
zleconych jest powodem procesow sadowych migdzy strona samorzadowa a rzadowa, im szybciej zatem
te sprawy zostanq uregulowane, tym lepiej. Sprawe dodatkowo komplikuje fakt, Ze niektore regionalne
izby obrachunkowe kwestionujq wydatki JST na dofinansowanie zadari zleconych. Komisja Wsp6lna
podjeta decyzje, ze pierwsze prace dotyczace problemu odbeda si¢ na zespole ds. finansow. KWRiST.

Gratyfikacje za wieloletnie pozycie

Jacek Krywult, prezydent Bielska-Bialej zglosit postulat nowelizacji przepisow, ktére umozliwityby
fakultatywne przyznawanie nagrod pieni¢znych wieloletnim matzonkom przez samorzady. Jak podawat,
czesto samorzady wreczajac medale takim osobom, staraja si¢ da¢ im jeszcze da¢ drobne gratyfikacje
finansowe. Jednak takie decyzje znajdujq przykry finat w sqdzie, gdyz wszystkie sqdy orzekajq, Ze ani
organ stanowiqcy ani wykonawczy gminy nie ma do tego upowaznienia.

Minister Sebastian Chwatek obiecat zajac si¢ propozycja, ktora okreslit jako bardzo ciekawq.
Przeglad prawa antykryzysowego

Stanistaw Bodys, burmistrz Rejowca Fabrycznego reprezentujacy Unig Miasteczek Polskich zaapelowat
w imieniu wszystkich samorzadéw o dokonanie przegladu prawa zwigzanego z zarzadzaniem
kryzysowym.

- Jest to temat na czasie. Przechodzimy rozne stany klesk. Nawatnice, deszcze, tudziez inne zjawiska
stwarzajq duzo problemoéow. Widzimy i mamy, zaréwno strona rzqdowa, jak i samorzqdowa,
doswiadczenia, co nalezy zrobié, zeby ten proces zarzqdzania kryzysowego, udoskonalié, poprawi¢ —
mowit.

Sebastian Chwatek poinformowal, ze 29 sierpnia br. minister spraw wewngtrznych Mariusz Btaszczak
skierowat do premier Beaty Szydto projekt powotania migdzyresortowego zespotu, ktory przygotuje
rekomendacje dotyczace dziatania systemu zarzadzania kryzysowego. - Faktycznie zauwazyliSmy pewne
watpliwe albo zbyt stabe strony w niektorych miejscach, na réznym etapie, bedzie to przeanalizowane —
tlumaczyt minister. Podzigkowat takze za zainteresowanie strony samorzadowej i che¢ wspétpracy. —
Mpysle, Ze bedzie to oczywiscie mozliwe — ocenit. - Ostatnie wydarzenia pokazaty, ze mimo posiadanych
procedur i systemow ostrzegawczych, zawsze gdzies znajduje sie jakies waskie gardto, w niektorych
miejscach znowu zawiddt cztowiek prawdopodobnie i efekty takie, czy inne moglismy obserwowac —
dodat.

Jak powiedzial minister Sebastian Chwatek, Mariusz Blaszczak dokonal modyfikacji instrukcji do
wypltacania odszkodowan, poszerzajac mozliwo$¢ wyptaty odszkodowar na tych terenach o kolejne
budynki gospodarcze w gospodarstwie domowym. - Do tej pory byto mozna otrzymac odszkodowanie
tylko za jeden budynek gospodarczy. W tej chwili bedq to wszystkie budynki do kwoty 100 tys. zt tqcznie -
zaznaczyl.
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Zwrocit sig rOwniez z prosba do samorzadow o przyspieszenie sktadania wnioskow do wojewody o
wsparcie finansowe. Zapewnial, Zze wojewodowie dysponujq juz tymi srodkami na kontach i czekamy na
to, aby przekazac je obywatelom.

Adam Struzik wskazal, ze na terenie regionow dotknigtych nawatnicami znajduje si¢ wiele lasow
prywatnych, niektore z nich ulegly przeszto 80-proc. stratom. Dlatego marszalek zapytat, czy rzad
przewiduje wsparcie dla takich oséb. - To sa nasi rolnicy, ktérzy maja lasy, wigc prosilibySmy, jezeli
trwaja prace, o uwzglednienie tego. Czgsto los tych rodzin bedzie zalezatl od tego, czy oni zdotaja
odbudowac te gospodarstwa czy nie” — thumaczyt Adam Struzik.

W odpowiedzi podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Andrzej Szweda-Lewandowski zaznaczyt,
ze Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe zauwazylo ten problem i przeznaczyto 35 min zt na
posprzqtanie wytomow i wywrotow znajdujqcych sie na prywatnych terenach.

- W tej chwili nadlesniczowie kontaktujq sie z odpowiednimi starostami i na terenie danego nadlesnictwa
jest ustalana srednia kwota, za ktorq mozna posprzqtaé taki teren. Bedzie ona odbiciem stawek
panujqcych w lasach paristwowych. Taki rolnik nawiqzuje kontakt i podpisuje umowe ze specjalistyczng
firmq na posprzqtanie swojego zdewastowanego lasu, nastepnie zgtasza to do nadlesnictwa i
upowazniony przedstawiciel nadlesnictwa przyjezdia w teren, potwierdza posprzqtanie okreslonej
powierzchni i zostaje mu wyptacona ustalona kwota — wyjasnil. Z jego informacji wynika, ze istnieje
mozliwos¢ czgSciowego sprzatania i rozliczania terenéw. Ponadto firmy sprzatajace zostaty uczulone na
to, aby tak zawiera¢ umowy z rolnikami, by termin ptatnosci zostat odroczony w czasie.

Adam Struzik nadmienit rOwniez, ze szereg samorzadow przekazuje takze dotacje na remonty budynkow
uzytecznosci publiczne;.

W sprawie gminy Ostrowice

Podczas posiedzenia strona samorzadowa przedstawita swoje stanowisko w sprawie dziatan naprawczych
gminy Ostrowice. Strona samorzadowa zauwaza, ze uzycie terminu likwidacja w stosunku do gminy —
podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego, zdefiniowanej jako jej mieszkancy oraz terytorium —
jest niefortunne. - W swietle art. 4 usg ,,Rada Ministréw tworzy, tqczy, dzieli i znosi gminy oraz ustala ich
granice”. Zgodnie 7 przepisami ustawy decyzje rzqdu w tych sprawach podlegajq konsultacjom z
zainteresowanymi, przede wszystkim z mieszkaricami jednostek podziatu terytorialnego, ktorych dotyczq
zmiany. Wiqczeniu Ostrowic stanowczo sprzeciwiajq sie organy gminy Drawsko Pomorskie, ktora
musiataby przejqc rowniez dtugi i problemy znoszonej gminy. Mieszkaricy obu gmin na razie w ogole nie
byli konsultowani — wynika ze stanowiska.

- Gmina jest oczywiscie odpowiedzialna za to, ze nadmiernie sie zadtuzyta, ale uwazamy, ze w takim
samym stopniu odpowiedzialna jest regionalna izba obrachunkowa, poniewa? zadluzenie gminy nie
powstato bez wiedzy RIO — wyjasnial Andrzej Porawski. W zwigzku z tym samorzadowcy proponujg, aby
rzad przed podjeciem decyzji, rozwazyt oddiuzenie Ostrowic. Jak podat Sebastian Chwatek, planowane
sg rozmowy z przedstawicielami Drawska Pomorskiego 1 wojewoda. — Wispdlnie zastanowimy sie, co
dalej, bo nie ma chetnych na pokrycie tego dtugu, ktory zostat zaciqgniety przez samorzqdowca —
zapowiedziat.

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej
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Negatywna opini¢ strony samorzadowej zyskat projekt rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki w
sprawie przekazywania Srodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Samorzadowcy uwazaja, ze
projekt centralizuje wydawanie Srodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;.

Jarostaw Stawiarski, wiceminister sportu i turystyki ttumaczyt jednak, ze na poziomie centralnym,
urzednicy pracujacy w jego resorcie lepiej podziela Srodki z funduszu niz przedstawiciele samorzadow.

Kolejne posiedzenie plenarne KWRIiST zaplanowano na 27 wrzesnia br.

Lista projektéw uzgodnionych:

1

10.

11

13.

14.

15.

16.

. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku

dochodowym od os6b prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 FinansOw w sprawie licytacji elektronicznej w

postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 FinansOw w sprawie zaniechania poboru podatku

dochodowego od niektérych dochodéw (przychodéw) z tytutu kredytu hipotecznego udzielonego
na cele mieszkaniowe.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 FinansOw w sprawie zaniechania poboru podatku od

spadkow 1 darowizn od niektérych podatnikow.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 FinansOw w sprawie rejestru podmiotow

wykluczonych z mozliwosci otrzymania sSrodkow przeznaczonych na realizacje programéw
finansowanych z udziatem Srodkow europejskich.

. Projekt zmiany rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie rocznych optat za prawo do

dysponowania czgstotliwoscia.

. Projekt rozporzadzenia Rady MinistrOw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie planu dziatan

przedsigbiorcy telekomunikacyjnego w sytuacjach szczegélnych zagrozen.

. Projekt zmiany rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie prowadzenia katalogu marek 1

typow pojazdéw homologowanych oraz dopuszczonych do ruchu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie wzoru wniosku o udostgpnienie danych z

centralnej ewidencji pojazdow .
Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wzoru
wniosku o udostgpnienie danych z centralnej ewidencji kierowcow.

. Projekt zmiany rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie centralnej ewidencji kierowcow.
12.

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie katalogu danych gromadzonych w
centralnej ewidencji pojazdow.

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie zakresu danych udostgpnianych
podmiotom obowigzanym do przekazywania danych do centralnej ewidencji pojazdéw oraz
wymagan technicznych i jakosciowych danych wprowadzanych do tej ewidencji.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z realizacji zadan z zakresu zasitkow dla opiekunow.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sprawozdan z
realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu §wiadczen rodzinnych.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.
35.

36.

37.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu Swiadczenia wychowawczego.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
pracg oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2018 1.

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie rodzaju i1 zakresu danych udostgpnianych z
centralnej ewidencji pojazdow.

Projekt Wojewddzkiego Programu Wspierania Rodziny i1 Systemu Pieczy Zastgpczej w
Wojewddztwie Warminisko-Mazurskim na lata 2018-2022.

Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy na kulturg 1 ochrong¢ dziedzictwa kulturowego w
ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie szczegdétowych
warunkow uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu kultury, trybu sktadania
wnioskow oraz przekazywania Srodkéw z Funduszu Promoc;ji Kultury.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstawy programowe;j
ksztalcenia ogdlnego dla liceum ogolnoksztatcacego, technikum oraz branzowej szkoty II stopnia.
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegétowych zadafi wiodacych
osrodkéw koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu realizacji w szkotach
towarzyszacych srodkéw edukacyjnych, ktére stuza zapewnieniu prawidtowe;j realizacji programu
dla szkot ,,Szkota z witaming”.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegOlowych warunkow 1 sposobu oceniania, klasyfikowania 1 promowania uczniéw i stuchaczy
w szkotach publicznych.

Projekt ustawy o rejestracji jachtéw 1 innych jednostek ptywajacych o dtugosci do 24 m.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie ustanowienia planu ochrony dla
Roztoczanskiego Parku Narodowego.

Projekt rozporzadzenia Rady MinistrOw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkow i
trybu finansowania zwrotnego w ramach realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego
rzadowego programu popierania budownictwa mieszkaniowego oraz minimalnych wymagan
dotyczacych lokali powstatych przy udziale tego finansowania.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie zmiany rozporzadzenia
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegétowych czynnosci organéw w sprawach
zwiazanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych sprawach.
Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie wykazu nieruchomosci
przekazywanego Krajowemu Zasobowi Nieruchomosci.

Projekt ustawy Prawo Przedsigbiorcow.

Projekt ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsigbiorcOw oraz niektore inne
ustawy pakietu ,,Konstytucji Biznesu”.

Projekt ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcéw.

Projekt ustawy o Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej 1 Punkcie
Informacji dla Przedsigbiorcy.

Projekt ustawy o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcoOw zagranicznych i innych oséb
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Projekt rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie sposobu ustalania 1 trybu
wypltacania zolnierzom petniacym terytorialng stuzbg wojskowa Swiadczenia pieni¢znego oraz
trybu postepowania w tych sprawach.
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38. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie okreslenia kwalifikacji oraz stazu pracy
wymaganych od oséb zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych publicznej stuzby krwi oraz
wykazu stanowisk w poszczeg6lnych dziatach 1 pracowniach tych jednostek.

Zespoly robocze skierowane zostaly:

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o udostgpnianiu informacji o Srodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko oraz ustawy o
ochronie przyrody.

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej.

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie pozioméw ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz sposobu
ograniczania poziomu masy tych odpadow.

4. projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz o zmianie niektorych innych
ustaw.

5. projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie okreslenia sposobu ustalania ryczattu
systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotne;.

6. projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogélnych
warunkéw umoéw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;.

Opinia negatywna:

Projekt rozporzadzenia Ministra Sportu 1 Turystyki w sprawie przekazywania sSrodkéw z Funduszu
Rozwoju Kultury Fizyczne;.

Komisja w trybie obiegowym rozpatrzy Projekt ,,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na
lata 2018-2020” wraz z projektem uchwaty RM.
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