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Zmiany w odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych — runda druga Do
rozpatrzenia w ramach Zespotu ds. Systemu Finansow Publicznych trafit ponownie projekt zatozen do
projektu ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz niektorych
innych ustaw. Niestety tryb prac nad tym projektem jest kolejnym dowodem lekcewazenia Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, jak rowniez glosu rozsadku ptynacego od przedstawicieli
samorzadu.

Przede wszystkim nalezy wskazac, ze projekt zostal przekazany pismem z dnia 21 pazdziernika 2010
roku w ramach uzgodnien migdzyresortowych z wyznaczonym 7-dniowym terminem na wnoszenie
uwag. W opinii Gloéwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych niezgloszenie uwag w tym
terminie jest rOwnoznaczne z akceptacja przedtozonego projektu. Postgpowanie takie zastuguje na
zdecydowane napigtnowanie, gdyz Komisja Wspoélna zbiera si¢ raz na miesiac i wyznaczanie
siedmiodniowego terminu jest niezgodne z jej trybem prac.

Nie trzeba dodawad, ze w przedmiotowej sprawie nie zostal uruchomiony tryb obiegowy, co oznacza ze
mozemy oczekiwac¢ w najblizszym czasie sporu proceduralnego pomiedzy strona rzadowa a
samorzadowa. Nie bedzie to kwestia bez znaczenia, gdyz projekt jest z punktu widzenia samorzadu
terytorialnego bardzo kontrowersyjny.

Jak wskazuje lektura nowej wersji projektu zatozen nie zostaty bowiem uwzglednione zadne z zastrzezen
ponoszonych w trakcie posiedzenia Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych. Przytoczy¢ tu nalezy
treS¢ stanowiska strony samorzadowej z 27 lipca 2010 roku:

»dtrona Samorzadowa uwaza, ze zaproponowany kierunek zmian nie jest stuszny. W dzisiejszym stanie
prawnym potowa kierowanych spraw nie koriczy si¢ zadna kara, w tym 40% nie nadaje si¢ biegu
(naruszenia sa drobne, nieistotne). Zaproponowane w zatozeniach zmiany (obnizenie limitu
podlegajacego obowigzkowi skierowania sprawy do rzecznika) spowoduje, ze liczba spraw drobnych
naruszen, uznawanych za nieistotne, wzrosnie, zamiast zmalec.

Naszym zdaniem nalezy dazy¢ do wyeliminowania obowigzku sktadania zawiadomien (a w konsekwencji
prowadzenia postgpowan) w sprawach nieistotnych, drobnych, np. poprzez upowaznienie kierownikoéw
jednostek do zdecydowanie, czy w okreslonej sprawie zasadne i celowe jest zlozenie zawiadomienia.
Takie upowaznienie powinno by¢ zawe¢zone do spraw nieprzekraczajacych okreslonego progu
szkodliwosci dla finansOw publicznych; dopiero gdy préog ten zostalby przekroczony, konieczne bytoby
ztozenie zawiadomienia. Upowaznienie powinno zawiera¢ mozliwos¢ skazania uchybienia przez
kierownika jednostki 1 zastosowania przez niego odpowiedniej sankcji stuzbowe;.

Tylko w takiej sytuacji nastapi rzeczywiste zwigkszenie skutecznosci egzekwowania odpowiedzialnosci
za istotne naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.”

Powyzsza uwaga nie znalazta si¢ w zestawieniu nieuwzglednionych uwag, zas obecne brzmienie zatozen
postuluje, by wylaczenie odpowiedzialnosci mogto mie¢ miejsce jedynie w oparciu o kryterium
minimalnego znaczenia dla finanséw publicznych, tj. w oparciu o niewielka kwote, okreslong w
odniesieniu do przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim
ogloszonego przez Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego. W tresci zatozen proponuje si¢ by 6w prog
nie przekraczat jednorazowo 0,1 tego wlasnie przecig¢tnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce
narodowej, za$ sumarycznie — w skali catego roku 0,75 przecig¢tnego wynagrodzenia. Dla ilustracji — prog
ten oznaczalby, ze w roku 2010 postegpowanie w sprawie naruszenia dyscypliny finansOw publicznych
byloby obligatoryjne w przypadku, gdy kwota naruszenia jednorazowo przekroczy... 271,67 zi.

Trudno jest odnalez¢ sens w takich propozycjach resortu. Nikt przeciez nie postuluje lekcewazenia
finans6w publicznych, a jedynie logike w dbatosci o nich. Istotniejsze jest bowiem rzetelne i skuteczne
prowadzenie postgpowan dotyczacych najpowazniejszych naruszen, niz zasypywanie komisji
orzekajacych mndstwem drobnych spraw.
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