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25 projektow uzgodnionych, 9 odestanych na zespoty oraz jeden z opinig negatywng — to bilans
ostatniego posiedzenia plenarnego Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Spotkanie odbylo si¢ 26 kwietnia br. w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji.
Obradom wspotprzewodniczyli — Mariusz Blaszczak, minister spraw wewnetrznych 1 administracji oraz
Marek Olszewski, przewodniczacy Zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich RP, wojt gminy Lubicz.

Zwiazek Powiatow Polskich reprezentowali: Edmund Kaczmarek, czionek zarzadu ZPP, starosta
jedrzejowski, Rudolf Borusiewicz, dyrektor biura ZPP oraz jego zastgpca Grzegorz Kubalski.

Prawo do sprzeciwu

W sprawach réznych minister Mariusz Blaszczak zwrdcit uwage na to, ze 6 maja br. w Warszawie
planowana jest manifestacja, w ktérej wezma m.in. udziat samorzadowcy. W jego ocenie problemem jest
to, ze organizuje ja Platforma Obywatelska. Szef MSWiA pytat strong samorzadowa, czy nie widzi
sprzecznosci w tym, ze w spor polityczny zaangazowani sq przedstawiciele gmin, miast, powiatow czy
wojewddztw a nie politycy. Pytat tez, czy udziat w wydarzeniu organizowanym przez konkretng partie nie
jest przekroczeniem kolejnych granic apolitycznosci samorzqdu.

W odpowiedzi Andrzej Porawski, sekretarz ze strony samorzadowej KWRiST, dyrektor biura Zwiazku
Miast Polskich przypomnial, ze 16 marca br. w Warszawie odbylo si¢ Forum Samorzadowe, w ktérym
udziat wzigli przedstawiciele samorzadow — ci, ktorzy chcieli, z przedstawicielami PiS wiacznie. Wtedy
tez zawiazal si¢ Samorzadowy Komitet Protestacyjny, ktdry protestuje nie przeciwko rzqdowi a zmianom
legislacyjnym, ktore zmierzajq do centralizacji niektorych spraw z paristwie. Andrzej Porawski zauwazyl,
ze ten spor ma charakter polityczny, gdyz roine partie majq rozne podejscie do funkcjonowania paristwa.
PiS ma koncepcje paristwa bardziej scentralizowanego niz inne partie, do czego ma prawo. Jednoczesnie
samorzqdowcy majq prawo sie jej sprzeciwiac i protestowac.

Jak ttumaczyt sekretarz, na Komisji Wspdlnej samorzadowcy beda si¢ sprzeciwia¢ zglaszajac uwagi do
projektow. Jednak czgS¢ os6b chee jednak wzia¢ udzial w marszu, nie pod szyldem takiej czy innej partii
politycznej, tylko jako Samorzadowy Komitet Protestacyjny, ktory jest jednym z partnerOw marszu, tak
jak Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego czy korporacje prawnicze. Nie bedzie to manifestacja
antyrzqdowa a polityczna. Andrzej Porawski przypomniat tez, ze samorzadowcy w przesztosci, pod
rzadami innych partii réwniez organizowali protesty, walczac o swoje prawa.

W ocenie Mariusza Blaszczaka udziat wojtow, burmistrzow, prezydentéow miast i marszatkow
wojewddztw w manifestacji organizowanej przez PO, oznacza zaangaZowanie takze mieszkaricow w
walke 7 rzqdem. Bedzie to miato zty wydzwigk medialny.

Andrzej Porawski zapewnit jednak, ze samorzadowcy beda protestowaé w sprawach, w ktérych zajeli
stanowiska, a nie w tych, ktore dotyczg Platformy Obywatelskie;.

Marek Olszewski przypomniatl natomiast, ze poprzednie posiedzenie Komisji Wspolnej poswigcone byto
wyjasnieniu co w zmianach prawa nie podoba si¢ przedstawicielom samorzadéw. Podkreslil, ze
samorzadowcy staraja si¢ dziata¢ w oderwaniu od partii, a wielu z nich jest bezpartyjnych. Przyktadem
apartyjnego dziatania jest w jego ocenie dziatalnos¢ Zwiazku Gmin Wiejskich RP.
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Jacek Karnowski, cztonek zarzadu Zwiazku Miast Polskich, prezydent Sopotu zauwazyt, ze manifest
musial ze wzgledow formalnych zosta¢ zgloszony. Gdyby to korporacje samorzadowe tego dokonaty a
dofaczyla sig¢ Platforma Obywatelska, to takze mogtoby zostac¢ Zle odebrane. Odnoszac si¢ do zarzutow
ministra Btaszczaka o politycznosci samorzadowcow, prezydent Karnowski zwrdcit uwage na to, Ze
przedstawiciele rzqdu takze wystepujq w imieniu partii, czego nikt im nie odbiera, gdyz jako jej
przedstawiciele byli w wyborach wybierani.

Zygmunt Frankiewicz, prezes zarzadu Zwiazku Miast Polskich, prezydent Gliwic nie zgodzit si¢ z tym,
ze samorzadowiec bioracy udzial w protescie automatycznie wpisuje do Platformy Obywatelskiej
mieszkancoOw swojej wspollnoty lokalnej. Przyznal przy tym, ze sam jest zwolennikiem merytorycznych
dyskusji, ktére uwaza za skuteczniejsze niz uliczne protesty.

Mieczystaw Struk, marszatek wojewodztwa pomorskiego przypomniat z kolei deklaracje premier Beaty
Szydto, mowiace o tym, ze rzqd bedzie wstuchiwat sie w gtos ludzi. Podobnie jak 1 prezydenta RP
zapewniajace, ze prawo do referendow bedzie szanowane. Tymczasem w jego ocenie rzeczywistos¢
okazuje si¢ by¢ inna — co ma na przyktad miejsce w przypadku organizacji referendum w sprawie
reformy oSwiaty.

Krzysztof Zuk, cztonek zarzadu Unii Metropolii Polskich, prezydent Lublina podkreslil, ze celem
dziatania rzadu 1 samorzadu jest dobro mieszkancéw. Samorzady poparty 1 przyjety na przyktad
sztandarowy program rzadu — 500 plus — dla dobra mieszkancow, co dowodzi ich sprawnemu dziataniu.
Pytal, czy w podobny spos6b nie mozna bylto przeprowadzi¢ reformy oSwiaty.

Polityka spéjnosci

Na wniosek strony samorzadowej pod obrady zespotu ds. infrastruktury trafi projekt ustawy o zmianie
ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014 — 2020 oraz niektorych innych ustaw. Bedzie on dyskutowany bez wydawania opinii

przez KWRIiST, gdyz taka juz zapadla, jednak w trakcie pdZniejszego procesu legislacyjnego nastapity
istotne zmiany, ktore w ocenie strony samorzadowej wymagaja jeszcze dalszej rozmowy.

Kolejne posiedzenie Komisji zaplanowano na 24 maja br.
Opinie¢ pozytywna wydano:

1. Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne
akty prawne, dziennikow urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz Srodkow
komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikéw danych.

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw.

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzoréw 1 sposobu wypetniania formularzy stosowanych
przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu 1 trybu postgpowania w
sprawach wydawania dowodéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu.

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji zmieniajacego
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rozporzadzenie w sprawie okresSlenia wzoru taficucha z wizerunkiem orta i sposobu jego noszenia
przez kierownika urzedu stanu cywilnego.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie agencji

zatrudnienia.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Swiadczen

gwarantowanych z zakresu rehabilitacji lecznicze;.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w sprawie zmiany nazwy

Panstwowej Wyzszej Szkoty Teatralnej im. Ludwika Solskiego w Krakowie.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

sposobu nauczania szkolnego oraz zakresu tresci dotyczacych wiedzy o zyciu seksualnym
cztowieka, o zasadach Swiadomego 1 odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia w
fazie prenatalnej oraz metodach 1 Srodkach Swiadomej prokreacji zawartych w podstawie
programowej ksztalcenia ogélnego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
sposobu realizacji edukacji dla bezpieczenstwa.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie organizacji ksztalcenia oraz
warunkow i form realizowania specjalnych dziatan opiekuriczo-wychowawczych w przedszkolach
1 szkotach specjalnych, zorganizowanych w podmiotach leczniczych i jednostkach pomocy
spoleczne;.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegétowych warunkow i
sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw 1 stuchaczy w szkotach publicznych.
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie publicznych placowek oSwiatowo-
wychowawczych, mlodziezowych osrodkéw wychowawczych, mtodziezowych osrodkow
socjoterapii, specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkéw
wychowawczych, osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz placowek zapewniajacych
opieke 1 wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania.
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie praktycznej nauki zawodu.
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegétowych warunkow i
sposobu przeprowadzania egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie — wystano.
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
egzaminu czeladniczego, egzaminu mistrzowskiego oraz egzaminu sprawdzajacego,
przeprowadzanych przez komisje egzaminacyjne izb rzemieSlniczych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych statutow: publiczne;]
placowki ksztatcenia ustawicznego, publicznej placowki ksztalcenia praktycznego oraz
publicznego osrodka doksztalcania 1 doskonalenia zawodowego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie przypadkow, w jakich do
publicznej lub niepublicznej szkoty dla dorostych mozna przyjac osobg, ktora ukonczyta 16 lub 15
lat, oraz przypadkéw, w jakich osoba, ktéra ukonczyta szkote podstawowa, moze spetniaé
obowiazek nauki przez uczgszczanie na kwalifikacyjny kurs zawodowy.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rejestru zastawOw skarbowych.
Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od o0sob fizycznych od §wiadczen otrzymywanych w ramach programow
stypendialnych Polsko-Amerykarskiej Komisji Fulbrighta.

. Program Rozwoju Powiatu Krosnieniskiego 2020.
22.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie sporzadzenia
projektu planu ochrony dla obszaru Natura 2000.
Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie sporzadzenia
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projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000

24. Projekty rozporzadzeii Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk:

Debry, Dolina Srodkowego Wieprza, Goscieradow, Zarosle, Dolina Eetowni, Przetom Wisty w
Matopolsce, Dolina Wieprz, Terespol, Horodysko, Las Ortowski, Rogéw, Sawin, Borowa Gora,
Guzowka, Kuméw Majoracki, Posadéw, Putnowice, Zmudz, Labunie, Szczecyn.

25. Podziat rezerwy subwencji ogdlnej w 2017 r. powotanej na mocy art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 13

listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Na zespoly trafia nastepujace projekty:

. Projekt ustawy o Narodowym Instytucie Technologicznym.

. Projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz
niektorych innych ustaw.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy 1 Polityki Spotecznej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie Swiadectwa pracy.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkow organizowania
ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych
spolecznie 1 zagrozonych niedostosowaniem spotecznym.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie indywidualnego obowiazkowego
rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci 1 indywidualne nauczanie dzieci i mlodziezy.

. Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych.

. Projekt ustawy o zmianie ustawy o Partnerstwie publiczno-prywatnym oraz niektérych innych
ustaw.

. Projekt ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wlasnosci gruntow.

. Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegétowych warunkow i
trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu ,Inwestycje w obiekty
petniagce funkcje kulturalne”, operacje typu ,,Ksztaltowanie przestrzeni publiczne]” oraz operacje
typu ,,Ochrona zabytkow i1 budownictwa tradycyjnego” w ramach dziatania ,,Podstawowe ustugi i
odnowa wsi na obszarach wiejskich” objetego Programem Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata
2014-2020.

Opinia negatywna
Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od o0sob fizycznych od stypendidow otrzymanych na podstawie przepiséw o promocji

zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy.

Opinia negatywna zostata wydana ze wzgledu na skutki finansowe dla JST.
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