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W dniu 29 wrzesnia 2010 roku w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow odbylo si¢ kolejne posiedzenie
plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Tym razem poczatek posiedzenia okazat
si¢ niezbyt typowy. Problemy zaczynaty si¢ juz przy wejsSciu — ze wzgledu na planowang na ten dzien
wspOlng manifestacj¢ ,,Solidarnosci” 1 OPZZ budynek Kancelarii otoczony byt podwdjna bariera
ochronng — dostgp mozliwy byt jedynie poprzez waskie Sluzy. Po wejsciu okazato sig, ze zmianie ulegta
sala obrad — na Sal¢ Kolumnowa. Nie bylby to moze wigkszy problem, gdyby nie awaria systemu
naglasniajacego w konsekwencji czego przez czgs¢ posiedzenia strona rzagdowa byla skazana na
postugiwanie si¢ jednym przeno$nym mikrofonem.

Najwigksza niespodzianka byto jednak oSwiadczenie strony samorzadowej, ktore jeszcze przed
przystapieniem do realizacji porzadku obrad wygtosit w imieniu strony samorzadowej jej sekretarz
Andrzej Porawski (tekst stanowiska zamieszczony zostat powyzej). Nalezy obiektywnie stwierdzié, ze
mocne w swojej tresci stanowisko nie spotkato si¢ ze szczegélnym oddzwigkiem ze strony rzadowe;.
Minister Jerzy Miller wskazatl, ze wiasciwym miejscem do odniesienia si¢ do stanowiska sa... sprawy
rozne, zas w opublikowanej juz na stronie internetowej] MSWiA relacji z posiedzenia o oswiadczeniu nie
napisano ani stowa. Na marginesie nalezy dodac, ze miara rzetelnosci podawanych na ministerialnej
stronie informacji moze by¢ fakt, ze wg nich Srodowe obrady prowadzit Piotr Uszok, ktdry... byt
nieobecny (sic!). Obrady w jego zast¢pstwie prowadzit Ryszard Grobelny, Prezydent Poznania.

Po wygloszeniu o§wiadczenia strony samorzadowej cata komisja przystapita do realizacji porzadku
obrad.

Najbardziej dyskusyjna kwestia okazato si¢ podniesienie stawek VAT — zamieszczone pierwotnie w
projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw 1 ustug (VAT), przeniesione nast¢pnie decyzja
Ministerstwa Finanséw do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjq ustawy
budzetowej. Strona samorzadowa odmowita uzgodnienia ze wzgledu na brak wyliczenia skutkow
finansowych dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Spotkato si¢ to z polemika ze strony
przedstawicielki Ministerstwa Finansow, ktora twierdzita iz podniesienie VATu nie bedzie miato
wigkszego wptywu na konsumentéw finalnych, gdyz dotychczasowe podwyzki stawek VAT nie
przenosily si¢ na analogiczny wzrost cen. Przedstawiciele strony samorzadowej — Ryszard Grobelny 1
Mariusz Poznanski — wskazywali na biedne zatozenia lezace u podstaw takiego stanowiska. Wynika to
chociazby ze zmiany systemu zawierania umow — gdy wykonawcy inwestycji nauczeni niemitymi
doswiadczeniami zawieraja obecnie umowy nie w kwotach brutto, lecz w kwotach netto+VAT. Nalezy
tez zwroci¢ uwage, ze chociazby w ramach Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich VAT nie jest
kosztem kwalifikowanym, a zatem ponoszonym bezzwrotnie przez jednostki samorzadu. W tej sytuacji
minister Jerzy Miller zaproponowat rzekomo kompromisowe rozwigzane — strona samorzadowa odstapi
od zadania przedlozenia analizy skutkéw finansowych w zamian za co... rzad sprawdzi skutki
wprowadzonej regulacji na koniec 2011 roku. Nie trzeba wyjasniac, ze propozycja taka nie spotkata si¢ z
entuzjastycznym przyjeciem. Ostatecznie projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw 1 ustug
zostat zaopiniowany pozytywnie z uwaga dotyczaca zwrdcenia uwagi na nierozwigzana kwesti¢ kto jest
podatnikiem: gmina czy urzad gminy. Odmowiono natomiast zajgcia stanowiska wobec projektu ustawy
o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z realizacja ustawy budzetowe;.

Dwa projekty zostaty zaopiniowane negatywnie:

1. projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
organizacji roku szkolnego. Rozbieznos¢ lezata tutaj w z zmianie systemu organizacji opieki w
daniach wolnych od zaje¢¢ dydaktycznych — do tej pory konieczny byt uprzedni wniosek rodzicow;
aktualnie Ministerstwo Edukacji Narodowej proponuje by szkota byta zobligowana do zapytania
si¢ rodzicow o potrzebg zorganizowania takiej opieki;
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2.

projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw. W tym
przypadku paradoksalnie problemem nie okazata si¢ mozliwos¢ lokowania Srodkéw w depozycie
u Ministra Finansow, lecz funkcjonujacy juz zakaz lokowania srodkéw pochodzacych z dotacji
jako ktopotliwe z punktu widzenia zarzadzania finansami w istniejagcym systemie
skonsolidowanego rachunku bankowego.

Jeden projekt zostal odestany do dalszych prac we wlasciwym zespole merytorycznym. Los taki spotkat
ustawe o dzialalnosci leczniczej. Jest to konsekwencja licznych watpliwosci opisanych w ostatnim
numerze dodatku zdrowie @warto_wiedzied.

Pozostate projekty zostaly zaopiniowane pozytywnie. Byty to:

1

10.

11.

12.

. projekt ustawy o systemie informacji oSwiatowej;
2.

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
standardow wymagan bedacych podstawa przeprowadzania egzaminu potwierdzajacego
kwalifikacje zawodowe;

. projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstaw programowych

ksztalcenia w zawodach: blacharz izolacji przemystowych, monter izolacji przemystowych,
operator maszyn 1 urzadzen do przetworstwa tworzyw sztucznych, opiekun osoby starszej, technik
energetyk, technik gazownictwa, technik przerdbki kopalin statych, technik sztukatorstwa 1
kamieniarstwa artystycznego, technik tyfloinformatyk i1 technik urzadzen 1 systeméw energetyki
odnawialnej;

. projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstaw programowych

ksztalcenia w zawodach: technik awionik, technik budownictwa okrgtowego, technik eksploatacji
portéw i terminali, technik logistyk, technik mechanik okrgtowy, technik mechanik lotniczy,
technik nawigator morski, technik spedytor, technik zeglugi sSrodladowej;

. projekt uchwatly zmieniajacej uchwate nr 112/2009 Rady Ministréw z dnia 7 lipca 2009 r. w

sprawie Rzadowego programu wspierania w latach 2009-2014 organéw prowadzacych w
zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w klasach I-1II szkot
podstawowych 1 ogélnoksztalcacych szk6t muzycznych I stopnia — ,,Radosna szkota”;

. projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lipca 2009 r. w

sprawie form i zakresu finansowego wspierania organéw prowadzacych w zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i1 opieki w klasach I-11I szko6t podstawowych 1
ogolnoksztatcacych szk6t muzycznych I stopnia;

. projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie okreslenia wolnych srodkow

przyjmowanych w depozyt lub zarzadzanie oraz zasad i warunkéw ich przyjmowania od
niektorych jednostek sektora finansow publicznych;

. projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie przypadkow, w ktérych nie stosuje si¢

ograniczen dotyczacych zaciagania niektérych zobowiazan finansowych przez jednostki sektora
finanséw publicznych, z wyjatkiem Skarbu Panstwa;

. projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczeg6étowego trybu 1 sposobu

doreczania pism sadowych w postgpowaniu cywilnym;

projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji w sprawie powotywania
obwodowych komisji wyborczych w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie powotywania
obwodowych komisji wyborczych w wyborach do Sejmu 1 Senatu;

projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji w sprawie sposobu
zglaszania kandydatéw do obwodowych komisji do spraw referendum w referendum
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31.

ogollnokrajowym oraz powotywania komisji;

projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie gmin 1
miejscowosci, w ktérych stosuje si¢ szczegdlne zasady odbudowy, remontow i rozbidrek
obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu. Na
posiedzeniu — na wniosek Ministra Spraw Wewnegtrznych 1 Administracji — rozporzadzenie
rozszerzono poprzez dodanie do wykazu gminy Laskowa;

projekt zmian do Zatozen aktualizacji 1 uzupetnienia Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski Wschodniej do roku 2020;

projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania regionalnej pomocy
inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw operacyjnych;

projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania regionalnej pomocy
inwestycyjnej przez fundusze rozwoju obszaréw miejskich w ramach regionalnych programéw
operacyjnych;

projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegOlowych czynnosci organdw w sprawach zwiazanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu
oraz wzorOw dokumentow w tych sprawach;

projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie ustalenia granic portu morskiego w
Stepnicy od strony ladu;

projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie obiektow i rob6t budowlanych, w sprawach w
ktorych organem pierwszej instancji jest wojewoda;

projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zaswiadczen o
pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie;

projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wzoru zbiorczej informacji dotyczacej
danych zgromadzonych w wykazie masy odpadow przeznaczonych do recyklingu, odzysku
energii oraz unieszkodliwiania, pochodzacych ze strzgpienia pojazdéw wycofanych z eksploatacji;
projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektorych innych ustaw;

projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie warunkow, jakie powinny spetnia¢ podmioty, ktére prowadza obrot detaliczny
produktami leczniczymi weterynaryjnymi wydawanymi bez przepisu lekarza, kryteriow
klasyfikacji tych produktéw oraz ich wykazu;

projekt rozporzadzenia Rady MinistrOw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie pozyczek z
budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie w ramach programu rozwoju obszarow
wiejskich;

projekt rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej w sprawie wzoru kontraktu socjalnego;
projekt Informacji o realizacji dziatan wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdzialania
Narkomanii w 2009 roku;

projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie badan 1 pomiaréw czynnikéw szkodliwych
dla zdrowia pracownika;

projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej;

projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie badan
lekarskich kierowcow 1 0sob ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami;

projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki paliatywnej 1 hospicyjnej;

projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu §wiadczen pielegnacyjnych 1 opiekuiiczych w ramach opieki
dtugoterminowej. W tym przypadku konieczne okazaty si¢ dodatkowe wyjasnienia ze strony
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Ministerstwa Zdrowia;

32. projekt ustawy o zmianie ustawy o prawach pacjenta 1 Rzeczniku Praw Pacjenta;

33. projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie Narodowego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych na lata 2011-2015;

34. projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Krajowego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2011-2016.

Jedynym punktem poruszonym w ramach spraw roznych stat si¢ projekt zatozen do ustawy o odrebne]
wlasnos¢ obiektow budowlanych. Na wniosek Ministerstwa Infrastruktury projekt ten zostat
zaopiniowany pozytywnie. Przy tej okazji Andrzej Porawski podkreslit o ustawowym obowiazku
przedktadania Komisji Wspdlnej do zaopiniowanie nie tylko zatozen, lecz rowniez samego projektu
ustawy. Polemizowat z tym minister Jerzy Miller wskazujac, ze w obecnie przyjetym trybie prac
legislacyjnych projekt opracowany przez Rzadowe Centrum Legislacyjne musi stanowi¢ wierne
odzwierciedlenie zatozefi — tym samym projekt moze by¢ przediozony jedynie do wiadomosci. Kwestia ta
pozostaje zatem otwarta.
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