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58 projektow aktow prawnych z pozytywna opinig, 8 odestanych na zespotly robocze a jeden na kolejne
posiedzenie plenarne oraz odstapienie od opiniowania dwoch — to bilans ostatniego posiedzenia
plenarnego Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Spotkanie odbyto si¢ 30 listopada br. w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.
Obradom wspotprzewodniczyli — Sebastian Chwatlek, podsekretarz stanu w resorcie administracji 1 spraw
wewnetrznych oraz Marek Olszewski, przewodniczacy Zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich RP, wojt
gminy Lubicz.

Zwiazek Powiatow Polskich reprezentowali: Edmund Kaczmarek, czionek zarzadu ZPP, starosta
jedrzejowski; Zbigniew Deptuta, cztonek zarzadu ZPP, starosta makowski oraz Grzegorz Kubalski,
zastgpca dyrektora biura ZPP.

Fundusze dla JST

Spotkanie rozpoczeta Informacja Ministerstwa Rozwoju o stanie wdrazania Srodkéw europejskich z
perspektywy 2014-2020, ze szczegdlnym wskazaniem na programy operacyjne, ktore dotycza
samorzadow terytorialnych. Temat ten pojawit si¢ w porzadku obrad na wniosek strony samorzadowej w
zwiazku z doniesieniami medialnymi oskarzajacymi samorzady o stabe wykorzystywanie a nawet o
bojkotowanie programow unijnych. O wystapieniu strony rzadowej 1 odpowiedzi samorzadowcow
podczas posiedzenia plenarnego Komisji Wspoélnej piszemy w:_Jak samorzqdy wykorzystujq

eurofundusze.

Klopotliwe odpady

Na forum KWRiST wrdcit problem projektu rozporzadzenia w sprawie selektywnej zbiorki odpadow. A
to dlatego, ze w ocenie samorzadowcOw pomimo wielu sprzeciwOw oraz rzetelnych argumentéw na ich
poparcie, Ministerstwo Srodowiska nadal kontynuuje prace nad nim. Jak przypomniat Leszek Swigtalski
ze Zwiazku Gmin Wiejskich RP, 29 listopada r. na RCL opublikowano jego kolejna wersje, ktora tym
razem nie trafita do zaopiniowania przez strong samorzadowa Komisji a jedynie do resortéw, dajac im
trzy dni na zaopiniowanie. Z uzasadnienia projektu wynika, ze otrzymat on negatywna opini¢ Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w 31 sierpnia 2016 r. Jednakze w wyniku
dodatkowych uzgodnien ze strong samorzadowa ,,projekt rozporzqdzenia zostat uzupetniony o § 4 ust. 6.
Dodanie tego przepisu spowodowato koniecznos¢ ponownego przekazania projektu rozporzqdzenia do
uzgodnieri miedzyresortowych”. W ocenie resortu Srodowiska ze wzgledu na fakt, ze przepis dodany jest
wynikiem roboczych uzgodnien ze strong samorzadowa, nie ma koniecznosci przeprowadzania
ponownych konsultacji publicznych i opiniowania m.in. z KWRiST.

Z trescig najnowszej wersji rozporzadzenia mozna zapoznac si¢ tutaj.

Jak si¢ jednak okazuje, najnowszy projekt podtrzymuje w wigkszosci wezesniejsze propozycje, ktore
spotkaly si¢ z krytyka sSrodowisk samorzadowych. Tym samym Ministerstwo w wigkszosci nie
uwzglednito postulatéw samorzadowcow. Wyjatkiem sa tylko te dotyczace kolorystyki pojemnikow. —
Proponowane rozwiqzania w dalszym ciqgu utrzymujq niepotrzebny zresztq stan napiecia i sporu,
odwracajqc uwage od alternatywnych metod rozwiqzania problemu, jakim sq poziomy recyklingu, ktory
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Polska winna osiqgnaé¢ — mowit Leszek SwiQtalski.

Jak zapewnial, opinia publiczna i1 r6znego rodzaju fora, tacznie z Parlamentem sa na informowane o
bardzo niepokojacej sytuacji w zakresie pozioméw recyklingu wieszczacych, ze m.in., Ze nie osiaggniemy
zakladanych poziomow. Przedstawiciel Zwiazku Gmin przypominat, ze Komisja Europejska ostrzega, iz
w Polsce jest o 6 punktow procentowych wyzszy poziom niz oficjalnie to podaje.

Spor o to czy rozporzadzenie w ogole jest potrzebne nadal dzieli rzad 1 samorzad. Ten pierwszy
utrzymuje koniecznos¢ jego wydania. Tymczasem samorzad ostrzega przed skutkami wydania aktu.

- Wystarczy wyobrazi¢ sobie Polske zastawiong tysiqgcami kolorowych pojemnikéw. To wywota konflikty
lokalne. Irracjonalna zmiana dobrze funkcjonujqcego systemu musi wywotac tysiqce konfliktow —
ostrzegal Marek Olszewski. Strona samorzadowa nie traci nadziei, ze dojdzie jeszcze do zmian w
rozporzadzeniu.

Os$ nacisku

Strona samorzadowa pozytywnie, lecz z uwagami przyjeta przygotowana przez resort infrastruktury i
budownictwa propozycje zasad 1 kryteriow stuzacych do oceny 1 weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie
ze Srodkow rezerwy subwencji ogélnej powotanej na mocy art. 26 ust. 1 ustawy z 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w roku 2017. Uwagi wniosty trzy organizacje
samorzadowe: ZMP, ZPP 1 ZGWRP. Dotyczyly one zmiany kolejnosci kryteriow majacej na celu
wzmocnienie wspotpracy migdzy samorzadami. W ocenie wnoszacy uwagi wprowadzenie kryterium
dotyczacego konstrukcji nawierzchni jezdni zdolnej do przenoszenia dopuszczalnego nacisku pojedynczej
os1 napgdowej pojazdu wynoszacego 115 kN nie powinno by¢ drugim a trzecim.

Mienie panstwowe

Strona samorzadowa nie wydata opinii w sprawie projektu ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym oraz projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym. Projekty te znajduja si¢ juz w Sejmie. Stato si¢ tak bez uprzedniego wydania opinii przez
KWRIiST. Jak przypomniat Marek Olszewski jest to ztamanie zasad jakie obowiazuja na linii rzad -
samorzad. Uwagi beda sktadane bezposrednio do Sejmu.

Niepotrzebna centralizacja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej trafi na dwa zespoty robocze: ds.
ustrojowych 1 ds. ochron zdrowia. O tym dlaczego strona samorzadowa nie chciata pozytywnie
zaopiniowac projektu mowit Edmund Kaczmarek, krytykujac kolejna prébe centralizacji Wigcej na ten
temat mozna przeczyta¢ z wywiadzie ze starosta, ktéry opublikowany jest TUTAJ.

Kwota wolna

Omowiono rowniez skutki zwigkszenia od 2017 r. kwoty wolnej od podatku PIT dla samorzadow.
Obecny na spotkaniu Tomasz Szalowinski, zast¢pca dyrektora Departamentu Polityki
Makroekonomicznej resortu finanséw poinformowal, ze nie jest przewidziana zadna rekompensata utraty
dochodéw z PIT-u. Szacuje sig, ze wyniesie ona ogoélem 1 mld zt rocznie 1 bedzie solidarnie ponoszona
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przez budzet panstwa 1 budzety JST. Prawdopodobnie ok. 70 % ubytku poniesie rzad a 30 % samorzad.
Temat ten bedzie jeszcze bardziej szczegétowo omawiany na zespole ds. finanséw. — Planujemy
rozmawiac o tym, czy ta rekompensata jest samorzadom potrzebna — zapowiadata Zdzistawa Wasaznik,
dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego w resorcie finansow.

Karty zgonu

W ramach wolnych wnioskéw, Prezydent Bielska — Bialej, Jacek Krywult poinformowat o otrzymanej od
resoru zdrowia informacji dotyczacej prac na uregulowaniem tego, kto wystawia karty zgonu (ustawa o
koronerze). Jak si¢ okazuje, regulacja ta ma zacza¢ obowigzywac dopiero po 1 stycznia 2018 r. W ocenie
samorzadowca, ustawa ta nie moze by¢ przygotowywana tak dtugo, poniewaz sprawa wystawiania aktow
zgonu nagli 1 generuje coraz wigcej probleméw. NFZ nie ptaci za stwierdzenie aktow zgonu, poniewaz
jego zdaniem nie jest to czynnoS¢ medyczna. W odpowiedzi, Piotr Warczyfiski, wiceminister zdrowia
zapowiedzial, ze kwestie wystawia kart zgonu beda w grudniu omawiane w ramach prac KWRiST.

Za zyciem

Janina Kwiecien, wiceprezes zarzadu ZPP, starosta kartuski; Monika Matowiecka, ekspert ZPP, prof. dr
hab. Wtodzimierz Sawicki reprezentujacy Zwiazek Wojewddztw RP to osoby, ktore beda reprezentowaty
srodowisko samorzadowe w migdzyresortowym zespole do spraw opracowania projektu Rzadowego
Programu wsparcia dla rodzin Za zyciem.

Z porzadku obrad na wniosek projektodawcow (Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego) zdjety
zostal projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (UD47).

Kolejne posiedzenie plenarne zaplanowano na 14 grudnia.
Pelna lista projektow, ktore otrzymaly pozytywna opinie:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zakresu
danych udostepnianych podmiotom obowiazanym do przekazywania danych do centralne;j
ewidencji kierowcow,

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zakresu
danych udostepnianych podmiotom obowigzanym do przekazywania danych do centralne;j
ewidencji pojazdow,

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie prowadzenia
katalogu marek 1 typéw pojazdéw homologowanych oraz dopuszczonych do ruchu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wyjasniania
niezgodnosci w danych zgromadzonych w centralnej ewidencji kierowcow,

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wyjasniania
niezgodnosci w danych zgromadzonych w centralnej ewidencji pojazdow,

6. Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie katalogu
danych gromadzonych w centralnej ewidencji kierowcow,

7. Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie katalogu
danych gromadzonych w centralnej ewidencji pojazdow,

8. Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zakresu
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danych udostepnianych w postaci elektronicznej z centralnej ewidencji pojazdow,

. Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wzoru

wniosku udostgpnienie danych z centralnej ewidencji pojazdow,

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie rodzaju 1
zakresu danych udostgpnianych z centralnej ewidencji pojazdow,

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zakresu
danych udostepnianych w postaci elektronicznej z centralnej ewidencji kierowcow,

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wzoru
wniosku o udostgpnienie danych z centralnej ewidencji kierowcow,

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie rodzaju i
zakresu danych udostgpnianych z centralnej ewidencji kierowcow,

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie zakresu
danych udostepnianych powiatowym zespotom do spraw orzekania o niepelnosprawnosci,
Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wymagan
technicznych 1 jakoSciowych w zakresie standardow przesytanych danych do centralnej ewidencji
pojazdow,

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wymagan
technicznych i jakoSciowych w zakresie standardow przesytanych danych do centralnej ewidencji
kierowcow,

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
przekazywania danych pomigdzy centralna ewidencja pojazdow a Ubezpieczeniowym Funduszem
Gwarancyjnym,

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wymagan
technicznych 1 jakoSciowych w zakresie standardow przesytanych danych do centralnej ewidencji
posiadaczy kart parkingowych,

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie oplaty za
udostepnienie danych z centralnej ewidencji pojazdow,

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie oplaty za
udostepnienie danych z centralnej ewidencji kierowcow,

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wyjasniania
niezgodnosci w danych zgromadzonych w centralnej ewidencji posiadaczy kart parkingowych,
Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
przekazywania staroscie informacji o naruszeniach przepiséw ruchu drogowego popetnianych
przez kierowcow,

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie oplaty
ewidencyjnej stanowiacej przychod Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow 1 Kierowcow,
Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
przekazywania staroscie informacji o naruszeniach przepiséw ruchu drogowego przez osoby
szkolone w osrodku szkolenia kierowcow,

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
przekazywania marszatkowi wojewodztwa informacji o naruszeniach przepiséw ruchu drogowego
przez kierowcow, ktorzy zdali egzamin w wojewddzkim osrodku ruchu drogowego,

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie przekazania
kopii wpiséw z ewidencji kierowcdw naruszajacych przepisy ruchu drogowego do centralnej
ewidencji kierowcow,

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobu,
trybu 1 terminéw przekazania danych do centralnej ewidencji kierowcow,
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28. Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie zmiany rozporzadzenia
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegétowych czynnosci organdw w sprawach
zwiazanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych sprawach,

29. Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci
komunikacyjnej w migdzywojewddzkich 1 migdzynarodowych przewozach pasazerskich w
transporcie kolejowym,

30. Propozycja zasad 1 kryteriow stuzacych do oceny 1 weryfikacji wnioskow o dofinansowanie ze
srodkéw rezerwy subwencji ogdlnej powotanej na mocy art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w roku 2017,

31. Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw,

32. Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie obszaréw
specjalnej ochrony ptakow,

33. Projekt Sprawozdania z wykonania Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych w
latach 2014-2015,

34. Projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych,

35. Projekt aktualizacji dokumentu Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego na
lata 2014-2020 na rzecz inteligentnej specjalizacji (RIS3),

36. Projekt ,,Strategii Rozwoju Miasta Poznania 2020+,

37. Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie okreslenia wzoru
sprawozdania przedstawionego przez Centrum Integracji Spotecznej,

38. Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy 1 Polityki Spotecznej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie domOw pomocy spotecznej,

39. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie gromadzenia informacji o przypadkach
podejrzenia lub stwierdzenia zatrucia produktem biobdjczym,

40. Projekt ustawy o zmianie ustawy o refundacji lekow, sSrodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych oraz niektorych innych ustaw,

41. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie rodzaju 1 zakresu Swiadczen
zapobiegawczych, diagnostycznych, leczniczych i rehabilitacyjnych udzielanych przez
pielegniarke albo polozna samodzielnie bez zlecenia lekarskiego,

42. Projekt ustawy o zmianie ustawy o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek,
tkanek 1 narzadéw,

43. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego,

44. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu pobierania materiatu genetycznego
oraz warunkow 1 sposobow jego przechowywania,

45. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie komisji psychiatrycznej do spraw Srodkow
zabezpieczajacych 1 wykonywania Srodkéw zabezpieczajacych w zaktadach psychiatrycznych,

46. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie informacji o zrealizowanych lub podjetych
zadaniach z zakresu zdrowia publicznego,

47. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobow
dopetnienia obowiazku doskonalenia zawodowego lekarzy i lekarzy dentystow,

48. Projekt ustawy o zmianie ustawy o prawach pacjenta 1 Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektorych
innych ustawy,

49. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od o0sob fizycznych od niektérych dochodéw (przychodéw) podatnikéw podatku
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dochodowego od os6b fizycznych,

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od nagréd otrzymanych w ,,Loterii Paragonowej 2 edycja”,

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanso6w w sprawie zwrotu utraconych przez gminy
dochodéw z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych, rezerwatach
przyrody oraz przedsigbiorcOw o statusie centrum badawczo — rozwojowego,

Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkow uzyskiwania dofinansowania realizacji
zadan z zakresu kultury, trybu sktadania wnioskéw oraz przekazywania Srodkéw z Funduszu
Promoc;ji Kultury,

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe] w sprawie egzaminu czeladniczego,
egzaminu mistrzowskiego oraz egzaminu sprawdzajacego przeprowadzanych przez komisje
egzaminacyjne izb rzemieslniczych,

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czgsci
oSwiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2017,

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegétowych warunkow i
sposobu przeprowadzania egzaminu gimnazjalnego i egzaminu maturalnego,

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie regulaminu konkursu na
stanowisko kuratora o§wiaty oraz trybu pracy komisji konkursowej,

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie stazu adaptacyjnego oraz testu
umiejetnosci w toku postgpowania o uznanie kwalifikacji do wykonywania zawodu nauczyciela,
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie Swiadectw, dyploméw
panstwowych 1 innych drukéw szkolnych.

Na zespoly odestano:

B~ W

. Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0

zmianie Kodeksu cywilnego, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy o
finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkarn chronionych, noclegowni 1 doméw
dla bezdomnych wraz z uzasadnieniem i oceng skutkéw regulacji

. Plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce (Jezeli zespot zaopiniuje projekt bez uwag, to bedzie to

opinia wiazaca. Jesli nie, trafi na posiedzenie plenarne),

. Krajowe Ramy Polityki Rozwoju Infrastruktury Paliw Alternatywnych (uwaga jw.).
. Projekt ustawy o zmianie ustawy o Paiistwowej Inspekcji Sanitarnej,
. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 FinansOw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

szczegoOtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych,

. Projekt ustawy o zmianie ustawy o repatriacji oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
. projekt rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoru formularza wniosku o przyznanie Swiadczenia

pieni¢znego posiadaczowi Karty Polaka osiedlajacemu si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz sposobu przyznawania pomocy,

. Projekt rozporzadzenia w sprawie trybu podziatu rezerwy celowej na wyptate Swiadczen

pieni¢znych dla posiadaczy Karty Polaka.

Na kolejne posiedzenie plenarne trafi:

1.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach
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Odstony: 1711

Bez opinii:

1. Projekt ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym,
2. Projekt ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem painstwowym.
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