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Jak co roku listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury 1 Sportu KWRIST zdominowat temat
algorytmu podzialu czgsci oSwiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2017 1.

Zwiazek Powiatéw Polskich do przedmiotowego rozporzadzenia zglosit na piSmie nast¢pujace uwagi:

1. Konieczno$¢ uwzglednienia w algorytmie wydatkow zwiazanych z indywidualnym nauczaniem

2. Pozostawienie na dotychczasowym poziomie wskaznika dla uczniéw spetniajacych obowiazek
szkolny lub obowiazek nauki poza szkota w tzw. edukacji domowe;]

3. Podwyzszenie wagi P9, P10, P11 1 P12 — dotyczacych odpowiednio szk6t ponadgimnazjalnych,
liceéw ogdlnoksztatcacych 1 szkét zawodowych

4. Podwyzszenie nowej wagi P46 = 3,000 dla nieletnich skierowanych lecz niedoporowadzonych do
Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego

5. Podwyzszenie wagi P54 dotyczacej zadan pozaszkolnych 1 uzaleznienia jej wartosci nie od
,rzeczywistej liczby uczniéw w szkotach zlokalizowanych na terenie i-tego powiatu”, ale od
liczby uczestnikoéw zaje¢ pozaszkolnych oraz dzieci objetych opieka w przypadku poradni
psychologiczno-pedagogiczne]

6. Dodanie przy wprowadzonym wskazniku zmniejszajacym liczbg uczniéw gimnazjow o 11,08%
uwagi, ze zapis ten nie dotyczy gimnazjow w Mlodziezowych Osrodkach Wychowawczych 1
Mtodziezowych Osrodkach Socjoterapii

7. Podwyzszenie finansowego standardu A

8. Koniecznos¢ wprowadzenia dodatkowej wagi dla JST prowadzacych szkoty zawodowe z
oddziatlami dwu/ wielozawodowymi na poziomie technikum

9. Brak akceptacji dla spadku Srodkow jakie samorzady powiatowe otrzymaja z podziatlu czesci
oSwiatowe] subwencji ogdlnej (w roku 2016 otrzymaly 14.364,0 mln zt natomiast w roku 2017
bedzie to 14.297,6 min zt).

Pan Grzegorz Pochopient z Ministerstwa Edukacji Narodowej odniost si¢ do zgtoszonych przez ZPP
uwag. Jak wyjasnil, zmiana wskaznika dotyczacego edukacji domowej wynika ze zmian jakie w tym
zakresie zostang wprowadzone przez ustawe Prawo oSwiatowe a takze jest zwiazana z naciskiem
srodowiska edukatorow domowych. W zakresie ksztatcenia indywidualnego Pan Pochopien zauwazyt, ze
niestety nie ruszyto nowe SIO w ktérym resort edukacji miat nadzieje, ze uda si¢ pozyskac dane
dotyczace skali ksztatcenia indywidualnego a niestety nie dysponuje zadnymi innymi danymi na
podstawie ktorych mozna by przyja¢ wskazniki dla takiej wagi. Dlatego tez kwestia to musi jeszcze
poczekac. Odnoszac si¢ do postulatu podwyzszenia wag P9, P10, P11 1 P12 Pan Dyrektor zauwazyl, ze
niestety ale subwencja w swym zatozeniu nie ma pokrywac wszystkich wydatkéw samorzadéw na
oSwiate, a ubiegtoroczna zmiana, ktéra doprowadzita do wydzielenia osobnej wagi dla mtodocianych
pracownikow realizujacych praktyczng nauke zawodu u pracodawcoéw byta neutralna w skali kraju. Pan
Dyrektor wskazat takze ze nie ma potrzeby wzrostu wagi na zadania pozaszkolne poniewaz ona w
zesztym roku zostata juz podniesiona. Co cieszy Ministerstwo Edukacji Narodowej przychylito si¢ do
wnioskow o dodanie przy wprowadzonym wskazniku zmniejszajacym liczbg uczniéw gimnazjow o
11,08% uwagi, ze zapis ten nie dotyczy gimnazjow w Mlodziezowych Osrodkach Wychowawczych i
Mtodziezowych Osrodkach Socjoterapii a takze podwyzszenie nowej wagi P46 dla nieletnich
skierowanych lecz niedoporowadzonych do Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego.
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W odpowiedzi przedstawicielka ZPP odnoszac si¢ do wypowiedzi Pana Pochopnia po pierwsze poprosita
o szczegdlowe uzasadnienie kwestii wzrostu wskaznika dla edukacji domowej, poniewaz dotychczasowe
wyjasnienia nie byly satysfakcjonujace 1 wskazala, ze samorzady beda naciskaty na pozostawienia tego
wskaznika bez zmian. Poprosita takze o przedstawienie danych z ktérych wynika koniecznos¢ wzrostu
tego wskaznika. Po drugie wyrazita ubolewanie, ze w ciagu catego roku resort edukacji — pomimo
zapewnien, nie podjat zadnych dziatan w kierunku zebrania danych dotyczacych indywidualnego
nauczania, gdyz juz podczas rozmow nad subwencja na rok 2016 byto wiadome, ze z SIO takich danych
nie uda si¢ uzyskac i1 Zwiazek Powiatow Polskich poktadat nadziejg, ze w tym roku kwesti¢ t¢ uda si¢
rozwigza¢ poniewaz jest to duzy problem dla samorzadéw. Przedstawicielka ZPP zaproponowala, ze w
zwiazku z taka postawa, Ministerstwo Edukacji powinno wprowadzi¢ wage na ksztalcenie indywidualne
w przyjetej wysokosci 1 sprawdzi¢ efekty jej funkcjonowania przez najblizszy rok. Przedstawicielka ZPP
poprosita takze o wyjasnienie czy MEN planuje zaja¢ si¢ problemem nauczania indywidualnego przy
okazji prac nad ustawg o finansowaniu oSwiaty. Po trzecie zauwazyla, ze zmiana e zakresie finansowania
szkot zawodowych moze 1 byla neutralna w skali kraju ale ZPP dysponuje konkretnymi danymi, ze sa
samorzady powiatowe ktore na tej zmianie sporo stracity. Przedstawicielka MEN podzigkowata za
uwzglednione uwagi i poprosita, zeby waga P46 dla nieletnich skierowanych lecz niedoporowadzonych
do Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego wyniosta minimum 5,000 a jezeli bedzie taka mozliwos¢
to zgodnie z postulatami samorzadéw nawet wigcej.

Przedstawicielka ZPP poruszyla jeszcze jedna — fundamentalng kwesti¢. Subwencja o§wiatowa na rok
2017 wzrasta o 1% tj. kwotg 412,584 mln zt. Réwnoczesnie resort edukacji zaplanowat podwyzki dla
nauczycieli o0 1,3% tj. ok 418 mln zt. Z zestawienia powyzszych danych wynika, ze planowany wzrost
subwencji pokryje w catosci podwyzki dla nauczycieli a dodatkowo samorzady beda musiaty doptacié
brakujaca roznice. Taki stan rzeczy jest nie do zaakceptowania. I pomimo istotnosci wszystkich uwag ta
kwestia wydaje si¢ w kontekscie rozmow o algorytmie podzialu subwencji najistotniejsza. Poniewaz nie
mozna obcigza¢ samorzadow doptacaniem do podwyzek dla nauczycieli w sytuacji kiedy beda one
musialy zajac si¢ realizacja zalozen reformy oSwiatowej. Powyzszy postulat popart takze przedstawiciel
ZMP ktory poprosit o szczegdtowe wskazanie ile wynositaby subwencja gdyby nie podwyzki a ile
wyniesie w przypadku wprowadzenia podwyzek dla nauczycieli.

Dyrektor Grzegorz Pochopien przeprosit za sytuacj¢ zwigzang z nauczaniem indywidualnym, jak wskazat
niestety Ministerstwo Edukacji na tym etapie nie moze wprowadzi¢ nowej wagi ale podczas prac nad
projektem ustawy o finansowaniu oSwiaty kwestia ta zostanie wzigta pod uwage. Odpowiadajac na
postulat dotyczacy zwigkszenia wagi na nieletnich skierowanych niedoporowadzonych do
Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego to resort edukacji moze zgodzi¢ si¢ na wzrost wagi do
poziomu 5,000. Co do uwagi zwiazanej ze wzrostem wynagrodzenia nauczycieli Pan Dyrektor starat si¢
tlumaczy¢, ze na zmiang subwencji na wptyw wiele czynnikéw, m.in. zmiana obowiazku szkolnego,
subwencja dla 6-latka, zwigkszenie liczby oddziatow klas I, dostosowanie do nowego ustroju szkolnego a
takze wsrdd nich podwyzki dla nauczycieli. Co wigcej w subwencji na wynagrodzenia dla nauczycieli
przeznacza si¢ 75% 1 ta podwyzka prawie miesci si¢ w tej kwocie.

Wyjas$nienia te nie przekonaty jednak strony samorzadowe;.

Pozostali przedstawiciele strony samorzadowej takze zgtaszali swoje uwagi: waga dla oddzialow
integracyjnych w przedszkolach, wzrost kwoty subwencji dla 6 latkéw do 5000 zt, ZGW RP 1 UmP
zaproponowaly nowy sposob podziatu subwdncji, uwzgledniajacy wyzsza wage wiejska na 6-latki w
przedszkolu - ZMP byt przeciwny temu rozwiazaniu.
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Ostatecznie Zespot zdecydowal, ze opini¢ na temat projektu wyda Komisja Wspdlna. Natomiast dla
Komisji Wspdlnej Zespdt przygotowal uwagi, bez uwzglednienia ktérych nie wyobraza sobie wydania
opinii pozytywnej o projekcie:

e pozostawienie wskaznika dotyczacego edukacji domowej na dotychczasowym poziomie;

e wzrost wagi P46 dla nieletnich skierowanych lecz niedoporowadzonych do Mtodziezowego
Osrodka Wychowawczego do poziomu 5,000;

e wzrost subwencji na 6-latka do poziomu 5.000 zt;

e kwestia zbyt niskich Srodkéw jakie zostaty przewidziane na rok 2017 dla samorzadow i1 wysokich
podwyzek dla nauczycieli ktére rekompensuja w catosci wzrost kwoty subwencji na przyszty rok
a dodatkowo obciaza samorzady koniecznoscia sfinansowania powstatej roznicy.

Ponadto Zesp6t pozytywnie zaopiniowal nast¢pujace akty prawne:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkow uzyskiwania dofinansowania realizacji
zadan z zakresu kultury, trybu sktadania wnioskéw oraz przekazywania Srodkéw z Funduszu
Promoc;ji Kultury.

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie egzaminu czeladniczego,
egzaminu mistrzowskiego oraz egzaminu sprawdzajacego przeprowadzanych przez komisje
egzaminacyjne izb rzemieslniczych.

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegétowych warunkow 1
sposobu przeprowadzania egzaminu gimnazjalnego i egzaminu maturalnego.

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie regulaminu konkursu na
stanowisko kuratora o§wiaty oraz trybu pracy komisji konkursowe;.

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie do wykonywania stazu
adaptacyjnego oraz testu umiejgtnosci w toku postgpowania o uznanie kwalifikacji do
wykonywania zawodu nauczyciela.

6. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie swiadectw, dyplomow
panstwowych 1 innych drukéw szkolnych.

Na zakonczenie w sprawach ré6znych poruszono kwesti¢ rozporzadzen wykonawczych do ustawy Prawo
oSwiatowe. Strona samorzadowa zwrdcit si¢ z pytaniem, kiedy rozporzadzenia powstang poniewaz sa one
kluczowe dla realizacji przysziej ustawy. Jak wyjasnita Dyrektor Departamnetu Prawnego prace nad
projektami rozporzadzen juz trwaja. MEN zamierza przekazac je do uzgodnieni na ostatnim etapie prac
parlamentarnych nad projektem ustawy. Przedstawicielka ZPP wrdcila jeszcze do kwestii prezentacji
MEN z maja br. dotyczacerj decyzji kuratorow oswiaty wydawach w sprawach likwidacji szkot.
Wowczas to Zwiazek Powiatow Polskich poprosit resort edukacji o uszczegétowienie tego zagadnienia i
wskazanie statystyki powodéw wydawania przez kuratoréw opinii negatywnych, liczby odwotan od
negatywnych opinii kuratoréw o§wiaty oraz statystyki sposobOw rozpatrywania wniesionych odwotan.
Dyrektor Stawomir Adamiec przeprosit, ze do tej pory informacja nie zostala przekazana, ale
zadeklarowat, ze MEN przygotuje stosowny dokument do konica roku.

Na tym posiedzenie zostato zakonczone.
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