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Polski sektor publiczny jest mistrzem w przyjmowaniu réznego rodzaju strategii. Znacznie gorzej idzie
nam z ich realizacja. Przedstawiony przez resort rozwoju projekt "Strategii na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju”, ktérego konsultacje publiczne 1 opiniowanie przez strong samorzadowa juz si¢ zakonczyty,
zawiera rowniez tresci dedykowane rozwojowi obszaréw wiejskich. Problem w tym, ze to nie pierwsza i
nie jedyna strategia dotyczaca wsi.

Formalnie rzecz biorac "Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” (SOR) jest aktualizacja
Sredniookresowej "Strategii rozwoju kraju 2020. Aktywne spoteczeristwo. Konkurencyjna gospodarka,
Sprawne paristwo” przyjetej przez Owczesny rzad we wrzesniu 2012 r. Autorzy SOR (w praktyce ten sam
departament tego samego ministerstwa - obecnie rozwoju) zachowali horyzont czasowy strategii, tj. rok
2020 (cho¢ dokument mowi takze o perspektywie 2030 r.). Zatem do wdrozenia postanowien tego
dokumentu pozostaly w najgorszym wariancie trzy lata, a w najlepszym — trzynascie.

Pojemna strategia

,Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” poSwigca uwage rozwojowi obszarow wiejskich 1
zaklada przeznaczenie dla wdrozenia tej polityki specjalnego programu, zainicjowanego przez obecne
kierownictwo resortu rolnictwa. Programu znanego pod nazwa ,, Pakt dla obszarow wiejskich™.
Ministerstwo rozwoju opisujac relacje pomig¢dzy tymi dokumentami wyjasnia dodatkowo, ze podstawe
prowadzenia polityki rozwoju obszar6w wiejskich stanowi ,, Strategia zrownowazonego rozwoju wisi,
rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020. Zostanie ona zaktualizowana po przyjeciu SOR przez rzad.
., Pakt dla obszarow wiejskich” jest jednym z instrumentow realizacji SOR, jak rowniez tzw. planu
przyspieszenia, czyli ,, Planu dziatari na rzecz zwiekszenia efektywnosci i przyspieszenia realizacji
programow 2014-2020".

Problem od zawsze: wsparcie rolnictwa nie jest tozsame z wspieraniem rozwoju wsi

Lubelski urzad marszatkowski zwrdcit ministerstwu uwage, ze wyodrebnito w SOR dwa cele, ale
pokrywa si¢ ich interwencja. Poza tym, dziatania horyzontalne nie powinny si¢ pokrywac z dzialaniami
specyficznymi dla wybranych obszaréw. Urzednicy lubelscy pytaja, jaki jest sens oferowania dziatan dla
obszaréw marginalizowanych, skoro t¢ samg ofert¢ strategia ma dla wszystkich innych obszaréw?

Autorzy strategii, wychodzac naprzeciw tej uwadze, zadeklarowali, ze w przygotowywanych obecnie
zapisach dokumentu dziatania dla sektora rolnego i1 dziatania ukierunkowane terytorialne zostana
rozdzielone. W opinii urzednikOw ministerstwa ,, przyczyni sie to z jednej strony do wiekszego
ukierunkowania podmiotoéw sektora rolnego na przedsiebiorczos¢ i innowacyjnosé, a z drugiej nacisk
potoZony zostanie na poprawe warunkow do rozwoju przedsiebiorczoSci wykorzystujqcej zasoby lokalne i
zwiekszajqcej zasoby miejsc pracy poza rolnictwem, podnoszenie kwalifikacji zawodowych oséb
zatrudnionych w rolnictwie i innych mieszkaricow obszarow wiejskich, poprawa ich mobilnosci
miedzysektorowej, rozwoj kapitatu spotecznego, jak tez poprawa jakosci dziatania instytucji publicznych i
promocja zrownowazonego tadu przestrzennego”. Natomiast utrzymany zostanie odrgbny kierunek
dziatan dla obszaréw zagrozonych marginalizacja. Z uwagi na wyrazny terytorialny charakter oferowanej
interwencji (pobudzanie rozwoju obszar6w wiejskich ma charakter horyzontalny) oraz specyficzny
mechanizm wdrozeniowy (zintegrowany plan rozwoju ).
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Wies wsi nieréwna, wiec zamiast centralizacji powinna by¢ regionalizacja

Mazowiecki urzad marszatkowski stwierdzit, ze warunkiem realizacji ,,Paktu dla obszaréw wiejskich”
jest przekazanie jego realizacji na poziom regionalny. Uzasadniono ten postulat niemozliwoscia
zaprojektowania interwencji dla wszystkich obszaréw, ze wzgledu na ich zr6znicowanie. Sa obszary
wiejskie z rolnictwem tradycyjnym i obszary rolnictwa wielkoobszarowego. Sa obszary formalnie
wiejskie, ale funkcjonalnie nalezace do aglomeracji duzych miast. S rowniez obszary wiejskie z
dominacja funkcji turystycznej. Zatem planowanie i realizacja interwencji wobec obszaréw wiejskich z
poziomu centralnego pociaga za soba powazne ryzyko jej nieskutecznosci. W tym przypadku decydujace
sa realia regionalnej gospodarki i rynku pracy.

Na t¢ uwage ministerstwo odpowiedziato, iz powodzenie realizacji paktu zalezy od wspétpracy 1
zaangazowania wszystkich ,, podmiotow oddziatujqcych na obszary wiejskie w Polsce”. A pakt dla
obszaréw wiejskich zmierza do uzyskania efektu synergii, dzieki odpowiedniemu ukierunkowaniu
wsparcia, realizowanego na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym przy wykorzystaniu wszystkich
dostepnych srodkow (krajowych i UE). Skonsolidowanie zadari w jednym dokumencie ma zapewni¢
spojnos¢ miedzy strategicznymi zadaniami rzqdu i samorzqdu.

Wsi potrzeba 97 mld zl. A nie ma Zrédla oprocz eurofunduszy

Jako podstawowe zrdédio finansowania rozwoju obszar6w wiejskich wskazywany jest w strategii
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich. Zwiazek Gmin Wiejskich podkresla,
ze zaledwie 13,4 proc. zasobu finansowego tego funduszu stuzy wsparciu dziatan poprawiajacych jakos¢
zycia na obszarach wiejskich 1 zwigkszajacych potencjat gmin. Z badan ZGW wynika, ze gminy wiejskie
1 miejsko-wiejskie w perspektywie 2020 r. widzg potrzebg realizacji inwestycji na poziomie 97 mld zi.
Pod warunkiem zabezpieczenia zewngtrznego finansowania w wysokosci 64 mld zt. Prawie 70 proc.
potrzeb samorzadéw zwiazanych jest z inwestycjami wodno-Sciekowymi 1 drogowymi. Niestety, tylko
niewielka czgS¢ tych potrzeb infrastrukturalnych bedzie sfinansowana funduszami unijnymi. Dlatego
niezbgdne jest umocnienie podstaw finansowych gmin z obszaréw wiejskich oraz tworzenie dodatkowych
mechanizmoéw z krajowych funduszy, ktére bytyby dostepne po 2020 r.

W odpowiedzi ministerstwo wskazato, iz z analizy regionalnych programéw operacyjnych wynika, ze
samorzady wojewodztw uwzglednily specyficzne potrzeby obszar6w wiejskich, a wartos¢ finansowania
wynosi 6,5 mld euro. To alokacja przewyzszajaca planowana w Umowie Partnerstwa, gdzie naktady na
obszary wiejskie w krajowych programach operacyjnych oszacowano na 1,8 mld euro, a w programach
regionalnych na 3,4. Co facznie dawato kwote 5,2 mld euro, czyli o 1,3 mld euro mniej, niz obecie
zostato przeznaczone. Jak dodaja przedstawiciele ministerstwa, prowadzony jest obecnie przeglad
zaré6wno Umowy Partnerstwa, jak 1 wszystkich programow, by znalez¢ sposoby ukierunkowania
wydawania pieni¢dzy na realizacj¢ Strategii odpowiedzialnego rozwoju, a zatem takze planu rozwoju
obszaréw wiejskich.
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