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W dniu 1 czerwca 2011 roku, w nietypowej jak na prace Komisji Wspolnej przedwieczornej porze, w
gmachu Ministerstwa Finanséw przy ul. Swigtokrzyskiej w Warszawie zebrat si¢ na swoje kolejne
posiedzenie Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych. Wbrew oczekiwaniom clou programu nie
okazata si¢ dyskusja nad propozycjami strony samorzadowej dotyczacymi ograniczenia deficytu sektora
finans6w publicznych, a zaopiniowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Stato si¢ tak przede wszystkim z tego wzgledu, iz strona samorzadowa nie przedstawita oficjalnego 1
uzgodnionego stanowiska. Co prawda na roboczym spotkaniu odbytym bezposrednio przed posiedzeniem
pewne propozycje wypracowane zostaly, lecz celem uniknigcia ewentualnych nieporozumien
zdecydowano, iz zostang one najpierw przedstawione szefom poszczegdlnych korporacji samorzadowych
do uzgodnienia, a dopiero pdzZniej zostang przekazane stronie rzadowej. Nieoficjalnie mozna wskazaé, ze
beda one oparte najprawdopodobniej na kwotowo—procentowym celu w odniesieniu do rocznej
wysokosci deficytu catego sektora samorzadowego, oparciu indywidualnej wysokosci deficytu o
wskazniki dotyczace planowania wieloletniego zmodyfikowane o wybrane czynniki, a wreszcie
wprowadzeniu mechanizmu obnizenia deficytu, jezeli bedzie zagrozony cel catego sektora.

Wysoka temperatura dyskus;ji przy opiniowaniu projektu ustawy o zmianie ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wynikata z kolei z drastycznych réznic w postrzeganiu
celéw postgpowan w sprawie naruszenia tej dyscypliny, jak rowniez skutecznosci realizacji tych celow.
Strona rzagdowa reprezentowana przez Ministerstwo FinansOw uwaza, iz penalizacja drobnych nawet
wykroczen przeciwko tej dyscyplinie jest uzasadniona ze wzgledu na walor prewencyjny. Strona
samorzadowa — w imieniu ktérej wystgpowali gldéwnie przedstawiciele Zwigzku Miast Polskich oraz
Zwiazku Powiatow Polskich — podkreslata, iz iluzoryczna skutecznos$¢ maja takie regulacje, ktore
penalizuja znaczny zakres naruszen przy petnej Swiadomosci wszystkich stron, ze w przewazajace;]
wigkszosci wypadkow nie zostanie nawet wszczgte postgpowanie. Strona samorzadowa podnosita
rowniez kwesti¢ zwiazana z nieadekwatnoscia koniecznych do poniesienia naktadow pracy i kosztéw
zwiazanych z analizowaniem drobnych naruszen. Przedstawiciele Ministerstwa Finansow byli jednak
nieugigci — cho¢ w toku dyskusji postugiwali si¢ czasami argumentami wskazujacymi na nieumiejgtnosé
interpretacji przepisow przez siebie zredagowanych.

Ostatecznie zatem projekt zostal zaopiniowany negatywnie ze wskazaniem, iz strona samorzadowa na
posiedzeniu plenarnym moze rozwazy¢ ztagodzenie tego stanowiska, jesli orzekanie o odpowiedzialnosci
kierownikow jednostek organizacyjnych — dysponentéw Srodkéw finansowych w sprawach drobnych
zostanie przekazane organom wykonawczym poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Sposrdd pozostatych punktow przewidzianych w porzadku obrad:

e wydanie opinii w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie wykazu
gmin, ktérym przystuguje czgs¢ rekompensujaca subwencji ogélnej za rok 2010 zostato zdjete z
porzadku obrad. Decyzja taka byta konsekwencja faktu, iz projekt ten zostat juz pozytywnie
zaopiniowany na posiedzeniu plenarnym Komisji Wspdlnej w dniu 25 maja br. Wydanie opinii
przez Zespot stato si¢ zatem bezprzedmiotowe;

e projekt rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej w sprawie dokonywania z Funduszu
Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
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bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu Srodkéw na podje¢cie dziatalnosci gospodarcze]
zostat zaopiniowany pozytywnie. Projekt ten reguluje bowiem aspekty proceduralne nie
wplywajac na skale¢ wydatkow powiatéw 1 miast na prawach powiatu.

W sprawach réznych:

¢ pod dyskusje poddany zostat senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o funduszu soteckim oraz
niektdérych innych ustaw. Strona samorzadowa, w szczegolnosci Zwiazek Gmin Wiejskich RP,
miata najwigksze watpliwosci wobec domniemania, iz niepodj¢cie przez rade wiasciwej gminy
zadnej uchwaty w przedmiocie funduszu soteckiego jest rOwnoznaczne z utworzeniem tego
funduszu. Stanowisko takie okazalo si¢ zbiezne z opiniag Ministerstwa Finansow — w
konsekwencji ustalono, ze w miar¢ mozliwosci zostanie uzgodniona jednolita opinia, ktéra
zostanie przedtozona Sejmowi;

¢ Andrzej Porawski poinformowat, ze kontrowersje wsréd samorzadow budzi uchwalona obecnie
ustawa o pieczy zastgpczej. Ustawa ta bowiem — zdaniem wielu samorzadow — naktada nowe
zadania nie przewidujac z tego tytutu odpowiedniego zwigkszenia dochodéw. W konsekwencji
zostato zapowiedziane, iz strona samorzadowa zwrdci si¢ do Prezydenta o skierowanie ustawy do
Trybunatlu Konstytucyjnego. Podkreslono, iz wydaje si¢ to jedyna mozliwoscia ustalenia zakresu
konstytucyjnej zasady adekwatnosci przekazywanych zadan 1 Srodkow;

e Danuta Kaminska, Skarbnik Katowic, zasygnalizowata konieczno$¢ wprowadzenia zmian
znoszacych w jednostkach sektora finansOw publicznych obowiazek tworzenia rezerw na
Swiadczenia pracownicze. Brak takich rezerw stat si¢ bowiem podstawa do zgloszenia
zastrzezenia przez biegltego rewidenta badajacego sprawozdanie finansowe m. Katowic.
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