Z wrzesniowego posiedzenia plenarnego KWRIiST

Kategoria: Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Opublikowano: piatek, 30, wrzesiefi 2016 05:00

Sylwia Cyrankiewicz-Gortyniska

Odstony: 1625

17 projektow aktow prawnych uzgodnionych, jeden zdjety z porzadku obrad, szeS¢ odestanych na zespoty
z upowaznieniem do wydania wiazacej opinii — to bilans ostatniego posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego.

Spotkanie odbylo si¢ 28 wrzesnia br. w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.
Obradom wspotprzewodniczyli — Sebastian Chwatlek, podsekretarz stanu w resorcie administracji 1 spraw
wewnetrznych oraz Marek Olszewski, przewodniczacy Zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich RP, wojt
gminy Lubicz.

Zwiazek Powiatow Polskich reprezentowali: Edmund Kaczmarek, czionek zarzadu ZPP, starosta
jedrzejowski; Zbigniew Deptuta, cztonek Zarzadu ZPP, starosta makowski; Rudolf Borusiewicz, dyrektor
biura ZPP oraz jego zastgpca Grzegorz Kubalski.

Porzadek w Klasyfikacji zawodow

Dyrektor Grzegorz Kubalski zglosit uwage do projektu rozporzadzenia ministra rodziny, pracy i polityki
spolecznej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji zawodow 1 specjalnosci na potrzeby
rynku pracy oraz zakresu jej stosowania. Chodzito o brak sp6jnosci z przepisami wydawanymi przez
ministra edukacji.

- W obecnie obowiqzujqcym rozporzqdzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania dwa zawody:
technik mechanizacji rolnictwa oraz technik technologii odziezy majq nadal oznaczenie "s", ktore
oznacza, Ze sq to jednoczesnie zawody objete klasyfikacjq szkolnictwa zawodowego. Tak jest pomimo, Ze
w rozporzqdzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa
zawodowego nie sq juz wyodrebnione. NaleZy wiec usunqc¢ oznaczenie "s", przy tych zawodach —
proponowat. Obecny na posiedzeniu wiceminister rodziny, pracy 1 polityki spotecznej Stanistaw Szwed
obiecal w najblizszym czasie rozpatrze¢ uwage. Sam projekt uzyskal pozytywna opini¢ strony

samorzadowe;j.
Ustawa okotobudzetowa

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej na rok 2017 zostat
co prawda uzgodniony, ale z wytaczeniem dwdch kwestii.

- Zastrzezenia zespotu ds. finanséw publicznych wzbudzita kwestia o znaczeniu fundamentalnym. Do tej
pory przyjeta zostata zasada, Ze w ramach ustaw okotobudzetowych nastepowato obnizenie
obligatoryjnego odpisu na doskonalenie zawodowe nauczycieli z poziomu 1% wynikajqcego z ustaw
branzowych na poziom 0,5 % sztywno albo w sposob miekki na poziom miedzy 0,5 % a 1 %. W projekcie
tej ustawy okotobudzetowej takiej zmiany nie ma. My jako strona samorzqdowa nalegamy na utrzymanie
rozwiqzania, ktore obowiqzuje w 2016 r. — zaznaczat Grzegorz Kubalski. Rozwiazanie tego zagadnienia
wymaga opinii Ministerstwa Edukacji.

Druga kwestia, ktdrej nie akceptuje strona samorzadowa, to obnizenie w projekcie ustawy miesigcznej
kwoty dotacji z budzetu panistwa na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia oSrodkéw wsparcia dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi z obiecanego poziomu 250% podstawy na poziom 200%. - A wiec jest
to utrzymanie w roku przysztym takiego poziomu jaki jest obecnie. Zwrocic jednak nalezy uwage, ze w
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tych osrodkach czes¢ osob jest zatrudnionych na pensji zblizonej do ptacy minimalnej. Decyzje o
podniesieniu ptacy minimalnej od 2017 r. wywrq zas istotne koszty zwiqzane w funkcjonowaniem tych
osrodkow — komentowal dyrektor Kubalski.

W zwiazku z tym strona samorzadowa zaproponowata alternatywne rozwiazanie - albo nalezy dokonac
podniesienia o okreslony odsetek poziomu dotacji albo zastrzezenia, ze jesli méwimy o pracownikach
tych osrodkow wsparcia, to ich podniesienie ptacy minimalnej zacznie obowigzywac od 2018 r. a nie od 1
stycznia 2017 r.

Nie ta metodologia

Podczas posiedzenia plenarnego strona samorzadowa wigcej uwagi poswigcita takze projektowi
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych od niektérych dochodéw (przychodéw) otrzymanych na podstawie przepiséw o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od 0s6b fizycznych dotyczy m.in. §wiadczen z tytutu
specyficznych elementéw wspierajacych zatrudnienie otrzymanych w ramach programéw specjalnych,
jednorazowych srodkéw na podjgcie dziatalnosci gospodarczej przyznanych absolwentom centrum
integracji spolecznej oraz absolwentom klubow integracji spotecznej, ryczattu na przejazdy na szkolenia
oraz ryczattu na zakwaterowanie otrzymanych w ramach bonu szkoleniowego.

Strona samorzadowa zwraca uwage na watpliwa metodologi¢ obliczania oceny skutkéw tych regulacji.

- Ocena skutkow regulacji ma odpowiedzie¢ nam, jaki efekt wywrze przyjecie danego rozwiqzania.
Oznacza to, Ze musimy porownywac stan, ktory bytby, gdyby danego rozwiqzania prawnego nie byto, ze
stanem, w ktorym dany akt prawny zostaje przyjety — thumaczyt Grzegorz Kubalski.

- W przypadku tego rozporzaqdzenia zostata przyjeta inna metodologia, oparta na stwierdzeniu ,,poniewaz
rok wczesniej, czyli w roku 2016, istniato analogiczne zwolnienie, ktére wygasa 31 grudnia, to
wprowadzenie nowego zwolnienia od 1 stycznia 2017 r., nie dokonuje zadnych zmian w systemie
finansow, bo i tak w roku biezqcym dochodow z tego tytutu nie byto" — kontynuowat.

W spos6b oczywisty taka metodologia jest biedna. - Nie mozna bowiem przyjaé, ze jesli okreslony dochod
w przysziym roku sie nie pojawi chociaz byt planowany, a nie byto go w roku biezqcym, to wltasciwie jest
to neutralne dla budietu paristwa — zaznaczal przedstawiciel ZPP. W zwiazku z tym postulowal, aby w
przypadku aktow, ktore maja zakreslony czas obowiazywania, przeprowadza¢ oceng skutkow regulacji w
sposOb wiasciwy metodologicznie.

W odpowiedzi, Anna Zdonek z Ministerstwa Finansow podala, ze resort w rozporzadzeniu tym przyjat
metodologi¢ zaktadajaca, ze wykazuje ubytki rok do roku, to znaczy pokazuje zwigkszenie ubytkow i
ewentualnie zmniejszenie tych ubytkow.

Jak podata Anna Zdonek, rozporzadzenie nie generuje dodatkowego ubytku dochodéw. A jezeli chodzi o
oceng skutkow regulacji, nalezy mie¢ na uwadze, ze jest to kontynuacja obecnie obowiazujacego
rozporzadzenia, ktore juz mogto wywrze¢ pozytywny skutek na rynek pracy. Zaproponowane
instrumenty maja bowiem pomoc bezrobotnym w znalezieniu pracy lub w podjeciu dziatalnosci
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gospodarcze;j.

- Dlatego przeprowadzenie catoSciowej oceny skutkow regulacji, ktora odzwierciedlataby w petni skutki
dalszego zaniechania, powinno uwzglednia¢ takze skutki wezesniejszych zaniechan. Zebranie takich
danych i przeprowadzenie tego w sposob catosciowy mogtoby skutkowac tym, zZe rozporzqdzanie nie
zostatoby wydane w poZqdanym terminie — wyjasniala.

Pomoc spofteczna

Strona samorzadowa zglosita takze trzech kandydatow na cztonkow nowej Rady Pomocy Spoteczne;.
Transport zbiorowy

Ministerstwo Infrastruktury 1 Budownictwa zaproponowato spotkanie ze strong samorzadowa, podczas
ktérego omawiany bedzie projekt ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Zgodnie z zapowiedzia
wiceministra Piotra Zochowskiego ma sie ono odby¢ w pazdzienirku.

Od pazdziernika debaty

Na koniec Marek Olszewski przypomniat tez o zapomnianym w ostatnim czasie zwyczaju organizowania
debat tematycznych podczas posiedzen plenarnych KWRIST. Samorzadowcy zaproponowali, ze
chcieliby rozmawiac¢ o prawie wodnym, Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju, wydatkowaniu Srodkow

europejskich w obecnej perspektywie oraz o zmianach w systemie oSwiaty.

Debata o prawie wodnym odbedzie si¢ na kolejnym posiedzeniu Komisji, ktére zaplanowano na 26
pazdziernika br.

Samorzadowcy przekazali takze stronie rzadowej list do premier Beaty Szydto w sprawie selektywne;j
zbidrki odpadow. Wigcej na ten temat w: Samorzqdowcy piszq do premier w sprawie selektywnej zbiorki

odpadow.

Pelna lista projektéw uzgodnionych:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji zawodow 1 specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz
zakresu jej stosowania,

2. Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej na rok
2017 — zastrzezeniem do dwodch opisanych kwestii,

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych od niektérych dochodéw (przychodéw) otrzymanych na podstawie przepisow
o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy,

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy 1 Polityki Spolecznej w sprawie stazu
adaptacyjnego oraz testu umiejgtnosci w toku postepowania o uznanie kwalifikacji do
wykonywania zawodu pracownika socjalnego,

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie superwizji pracy
socjalnej,

6. Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy 1 Polityki Spotecznej w sprawie Krajowej Rady
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11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.

Konsultacyjnej do Spraw Os6b Niepetnosprawnych,

. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobu

przeprowadzania konkursu na niektére stanowiska w pomiocie leczniczym niebgdacym
przedsigbiorca,

. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

szczegOlowych kryteriow wyboru ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej,

. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie oznakowania krwi 1 jej sktadnikow,
. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie stazu adaptacyjnego dla cudzoziemcow

ubiegajacych si¢ o przyznanie prawa wykonywania zawodu pielggniarki lub potozne;,

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie klasyfikacji zawodow
szkolnictwa zawodowego,

Projekt rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie norm szacunkowych dochodu z dziatéw
specjalnych produkcji rolnej,

Projekt rozporzadzenia Rady MinistrOw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobu
ustalania 1 trybu wyplacania §wiadczenia pienigznego zotnierzom rezerwy oraz osobom
przeniesionym do rezerwy niebg¢dacych zotnierzami rezerwy,

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie obiektow
szczegllnie waznych dla bezpieczenstwa 1 obronnosci panstwa oraz ich szczegdlnej ochrony,
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektérych innych ustaw,

Pakiet 10 projektéw rozporzadzen Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszaréw ochrony,
Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wymagari istotnych dla realizacji
Przejsciowego Planu Krajowego.

Zespoty robocze:

Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia projektu Programu Wspotpracy
Transgranicznej Polska-Rosja 2014-2020 (zesp6t ds. migdzynarodowych),

Projekt rozporzadzenia w sprawie szczegétowego zakresu informacji zawartych we wniosku
marszatka wojewddztwa o okreslenie warunkéw zwrotu, odstapienie od dochodzenia zwrotu lub
umorzenie naleznosci Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych (zespét ds. ochrony
zdrowia 1 polityki spotecznej),

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (zesp6t ds. ochrony zdrowia i polityki
spolecznej),

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie Krajowej Rady
Konsultacyjnej do Spraw Oséb Niepetnosprawnych (zesp6t ds. ochrony zdrowia 1 polityki
spolecznej),

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie kryteriow 1 warunkow technicznych, ktérym
musza odpowiadac kasy rejestrujace (zesp6t ds. infrastruktury, rozwoju lokalnego, polityki
regionalnej 1 Srodowiska),

Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wykroczen, za ktore straznicy
strazy gminnych sa uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (zespdl ds.
administracji publicznej 1 bezpieczenstwa obywateli).

Zdjete z porzadku obrad:

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie specjalizacji i uzyskiwania tytutu specjalisty przez
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farmaceutéw (projekt jest w trakcie uzgodnien migdzyresortowych, znajdzie si¢ w porzadku obrad
kolejnego posiedzenia).
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